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区域观察：“光谷之光”点亮我国科技金融

发展火炬 

 

作为全国首批投贷联动试点地区和首个科技保险创新示范区，

以金融创新助力科技创新的“东湖模式”，正加速塑造湖北省在中

部地区乃至全国科技创新版图中的优势地位。加强先行先试地区经

验普及，让“光谷之光”点亮我国科技金融发展火炬。 
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区域观察：“光谷之光”点亮我国科技金融发展火炬 

“中国光谷”指的是武汉东湖新技术开发区，简称东湖高新区，创立于 1988 年，规划总面积

518平方公里。尽管有新冠疫情冲击，东湖高新区 2020年 GDP仍逆势增长 5.1%，领跑武汉，“光

芯屏端网”及生命健康两大产业集群正加速崛起。武汉光谷正发展成为湖北省乃至中部地区创新策

源地和高质量发展新引擎。 

根据“十四五”规划，湖北省要加速建设以东湖科学城为核心的光谷科技创新大走廊。以东湖

科学城为中心，串联武汉、鄂州、咸宁、黄冈、黄石城市主要功能板块和重要创新平台，形成创新

发展联动轴。以东湖科学城为创新极核，以大走廊为创新产业联动轴，沿三条特色产业带串联若干

特色发展组团的“一核一轴三带多组团”科技产业空间布局正在加速形成。 

科创产业带的发展离不开金融扶持。作为全国首批投贷联动试点地区和首个科技保险创新示范

区，以金融创新助力科技创新的“东湖模式”，正加速塑造湖北省在中部地区高质量发展乃至全国

科技创新版图中的优势地位。 

光谷印象——政策密集地、智力聚集地、产业集中地 

“中国光谷”是中国首批国家级高新区、第二个国家自主创新示范区、中国（湖北）自由贸易

试验区武汉片区，并获批国家光电子信息产业基地、国家生物产业基地、央企集中建设人才基地、

国家首批双创示范基地等，科创产业发展的政策支持较为密集。武汉市也是国内较早开始探索开展

科技金融的城市。2007年，武汉获得国家首批科技保险创新试点资格；2015年，武汉城市圈成为

全国第一个获批的科技金融改革创新试验区。经过多年发展，该地区金融政策环境已经较为完善。 

湖北省是整个中部的战略支点，清华大学中国经济思想与实践研究院院长李稻葵认为，湖北‘建

成支点’有人口人才、产品产业和交通区位三大优势。其中，人才优势是打造中部创新策源地的核

心。中国光谷集聚了武汉大学、华中科技大学等 42所高等院校、56个国家及省部级科研院所、30

多万专业技术人员和 80多万在校大学生，是中国三大智力密集区之一。 

产业方面，光谷聚焦“光芯屏端网”及生命健康两大产业集群，以增强产业链供应链自主可控

能力为目标，着力“补短板”并支持新业态新模式加速发展。目前，东湖高新区已建成国内最大的

光纤光缆生产基地、光电器件生产基地、最大的光通信技术研发基地和最大的激光设备生产基地，

光纤光缆生产规模居全球第一。完备的产业链条有利于更多的科创企业做大做强，为科技金融业更

好地开展全周期综合性金融服务提供了条件。 

光谷之光——全国科技金融业发展高地 

以东湖高新区为核心，整个湖北省科技金融业迎来快速发展。尤其是在国际“逆全球化”趋势

兴起，以及国内加速科研攻关的背景下，湖北科创型企业融资水平实现较大幅度提升。数据显示，

截至 2021年 6月末，湖北省科技型企业融资总额达到 6653.3 亿元，较 2019年末大幅增长 46.13%；

服务科技型企业达到 6235家、新增 2117家；2020年以来，全省保险机构累计为 602家（次）科

技企业提供 584亿元科技保险风险保障。  

当前，我国制造业企业融资仍然以间接融资为主，以商业银行为代表的金融机构服务科创型企

业发展的主要模式是通过投贷联动的方式。投贷联动是指商业银行以传统“债权融资”，与本集团
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设立的具有投资功能的子公司“股权投资”相结合的方式，通过相关制度安排，由投资收益抵补信

贷风险，实现科创企业信贷风险和收益的匹配，为科创企业提供持续资金支持的融资模式。自 2016

年《关于支持银行业金融机构加大创新力度开展科创企业投贷联动试点的指导意见》颁布实施以来，

我国科技金融业发展迎来了政策机遇期，但依然存在风险收益匹配机制建立难、知识产权评估及交

易市场不完善、财政撬动市场资金能力较弱等诸多问题。 

科创企业具有轻资产、弱担保、依赖科技成果市场转化等特点。要建立与传统业务重抵押的运

营模式不同的新业务模式，对于金融机构行研能力、风控把握能力以及专业团队建设能力都是极大

的考验。 

而在“中国光谷”，服务科创企业发展的专营机构已经具备一定数量规模。据统计，东湖高新

区已集聚科技银行专营机构 24 家，科技保险专营机构及服务机构 55家。注册在东湖高新区的各类

股权投资机构由 2013年的不足 300家增长至 2020年的超 1200家。这些专营机构以湖北战略性发

展产业为重点，形成了专业的业务能力，以及“政府、银行、保险、担保、创投”五位一体的科技

资源与金融资源聚集能力，服务产业发展的能力日益增强。 

湖北省还积极创新政府财政引导机制。不单单是对科创企业融资项目提供风险补偿或贴息，在

此基础上，通过财政资金直接入股创新基金、科技担保公司、风险投资等专业机构，极大地增强了

财政资金对市场资金的撬动作用，促进政府资金的市场化、专业化运作。 

与此同时，湖北省以东湖科技保险创新示范区设立为依托，大力发展科技保险业，积极开展首

台（套）重大技术装备保险、新材料首批次应用保险等创新险种。“政银保”合作机制和生态体系

逐步完善，“保险+融资”联动机制建立，产品研发责任保险、知识产权融资保证保险等特色保险

险种的开发，为科创企业融资提供了更多的便利和保障。 

点亮火炬——推动全国科技金融业大发展 

构建新发展格局最本质的特征是实现高水平的自立自强，更强调自主创新。湖北省金融行业在

科技金融领域探索 10余年，形成了良好的科技金融政策环境和制度体系。下一步，建议将以武汉

东湖高新区为代表的创新试点地区先进经验进行全国普及推广，在推广过程中建议注重以下几点： 

一、以重要国家战略区为重点，以高新区、科创产业园区为依托，大力推广科技金融先行先试

成果。武汉东湖高新区作为全国重点建设的 10 家“世界一流高科技园区”之一，本身具有科创资

源丰富、产业聚集、政策密度大等优点，以各地重点发展的高新园区或产业园区为重点，更容易发

挥金融资源聚集优势。 

二、加大对“专精特新”中小企业的重点支持，建立健全生命周期的综合性金融服务体系。推

广湖北省科创企业无贷户名单+线上线下首贷服务中心模式，加大对初创型企业和小微企业的资金

支持。完善知识产权评估、交易、质押融资等服务体系，鼓励金融机构根据科创企业发展特点，提

供结算、融资、理财、咨询等全生命周期综合式金融服务。 

三、地方要积极引导辖区内科创型企业更好地利用多层次资本市场体系。当前投贷联动业务中

的股权和认股期权的退出主要方式为 IPO上市、回购转让、资产注入和解禁股权出售等，退出机制

完善与否直接关系到商业银行等金融机构参与科技金融业务的积极性。随着我国资本市场改革的进

一步深入，多地都提出了推动科创企业上市倍增计划。建议各地以北交所的设立为契机，积极对接，

推动辖区内科创型企业更好地利用多层次资本市场体系。 
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