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建立全国统一大市场 打破地方壁垒 平衡区域发展 

近期，我国提出建立全国统一大市场，打破地方保护主义。既是国家的战略方针，也是经济发

展的必然趋势。消除地方壁垒实现区域协调发展，建立全国统一的标准和规则，让企业在统一的大

市场中公平竞争，才能有效解决企业内卷，让真正有能力的企业脱颖而出，增强我国经济的活力和

创新力。 

一、地方保护主义导致企业出现严重内卷  

早在1992年党的“十四大”就首次提出了建立全国统一大市场，以后的“十五大”“十七大”

“十九大”都提到要建立全国统一大市场。今年4月10日，中共中央、国务院发布关于加快建设全

国统一大市场的意见明确提出，加快建立全国统一的市场制度规则，打破地方保护和市场分割，打

通制约经济循环的关键堵点，促进商品要素资源在更大范围内畅通流动，加快建设高效规范、公平

竞争、充分开放的全国统一大市场，全面推动我国市场由大到强转变，为建设高标准市场体系、构

建高水平社会主义市场经济体制提供坚强支撑。 

自改革开放以来，我国经济一直处于高增长的发展模式。在经济发展的同时，也形成了不容忽

视的重要问题，那就是地方保护主义越来越严重。地方保护主义导致国内企业内卷，内部之间恶性

竞争。比较典型的例子是稀土行业早些年缺乏整合，出现严重的“散乱小”的局面。在稀土出口时

不用外商议价，国内众多企业就自己互相杀价，大打价格战，最后甚至售价50元每吨，相当于把国

家重要的战略资源白白送给了外国，不但企业赚不到钱，更严重地损害国家的利益。为遏制这种混

乱局面，国家组建了中国稀土集团来总体规范稀土行业，保护国家珍贵的稀有矿产。除了稀土行业

的严重内卷之外，我国还发生过“羊毛大战”“板栗大战”等，地方企业之间以邻为壑，恶性竞争，

双输局面层出不穷。 

地方政府为了保护当地企业，制定了一些特殊政策和标准，让本地企业享有土地出让金、税收

等各方面优惠政策。因为不同地方的标准不统一或者标准多变，使得企业无所适从，开拓国内市场

困难重重，从客观上也导致大量国内企业无法做大，只能小富即安。而在地方保护政策下生存的企

业，靠着政府的优惠政策和财政的不断支持，虽然赚钱很容易，但缺乏竞争力和创新精神，“断奶”

后就很难生存。 

一些地方政府为了经济效益和GDP数据，一窝蜂地乱上项目，花巨资建设华而不实的地标建筑，

出台政策保护本地企业和亲属企业，拒绝外来的竞争企业。这些问题无疑是在市场经济繁荣下滋生

的弊端。以我国汽车产业为例，21世纪初期，各地看到汽车产业前景巨大，大量上马汽车项目。全
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国有多达22个省份要打造汽车全产业链，希望成为本省份支柱产业。为了实现这一目标，各省都有

“地方保护主义”思维，用各种方法阻止其他省份汽车品牌进入。最常见的就是本地出租车要采购

本地品牌汽车。地方保护主义虽然保证了当地企业的利益，但这种明显违背市场规律的保护政策，

也是导致我国汽车产业大而不强的关键原因之一。我国目前主流汽车国产品牌销量都不大，大批国

内车企全年销量没有超过100万辆。作为对比，韩国的起亚汽车2020年销售260万辆，现代370万辆，

日本丰田952万辆，本田479万辆，连铃木都有244万辆。虽然日韩车企全球化程度比中国高，但不

可否认，日韩汽车产业总体整合度明显高于我国。 

二、打破地方壁垒，建立统一全国市场 

市场如同一只无形的大手推动经济的发展，但市场发展不能是无序混乱的，必须要在国家层面

进行宏观调控，只有二者相辅相成，才能使经济健康平稳地发展。我国早就在布局统一大市场，在

医疗行业国家进行了集中采购药品和医疗用品，以心脏支架为例，原来购买一只需1.3万元，国家

统一采购后价格直接下降到700元，平均降幅达到94.6%。这就是全国统一大市场的重要功能，宏观

调控对应市场无形大手，让资本从盲目疯狂的追逐利润，回归理性正常的发展轨道。本次文件明确

指出，建立统一大市场是“以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的”。 

近几年，由于新冠疫情的冲击和境外西方国家的施压，迫使我国对市场进行大规模改革，让市

场经济循环畅通，把中国打造成一个大市场。经济大循环包括粮食生产、全国医药采购、全国社保

统筹统一、税务、教育、房产、科技等一系列市场行为都要进入到国家统一大市场当中。国家统一

打通各个环节的堵点和卡点，才能有利于经济的整体发展，地方经济发展也要上升到国家角度进行

通盘考虑，做到全国一盘棋。 

全国统一大市场如同是国家成立的一个集合了全国资源的大型网络购物平台，不同的资源在这

个平台上都可以优劣互补，通过全国调配的方式弥补各自的短板。随着互联网技术高速发展，电商

购物、直播带货等从某种意义上来说，可以看做是全国统一大市场的微观缩影。建立国家统一大市

场，意味经济活动的空间和范围变大，越来越多的企业和个人不再需要人脉关系，通过网络平台在

全国市场营销，实现利润增长。目前，有些网红一人年营业额都可以超过了一家上市公司，就是抓

住了市场改革的机遇和风口。而那些以往靠拉关系和地方保护生存的企业以后的路就会越来越难

走。国家统一大市场建立后，会把法律条款、竞争机制和规则条款等全部统一。在竞争的过程中，

如果有徇私舞弊等现象会受到相应的处罚。 
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本次文件中指出要“建设高效规范、公平竞争、充分开放的全国统一大市场”，将打破地方关

系网和地方壁垒，对企业进行重新洗牌，让那些有能力而且肯干的企业有更大的发展空间。不会再

有地方的限制和约束，国家将成为企业在全国市场中公平竞争的坚强后盾。 

三、平衡区域发展，实现双赢目标 

各地方政府存在多方面的竞争，每个区域市场系统和规则不统一，局部分割严重，形成大大小

小的闭合环。发达地区具有很强的虹吸效应，优质的医疗、教育、科技、经济和人力资源大都集中

在发达地区，资源的失衡加剧了区域发展不协调，地区之间的贫富差距被不断拉大。在统一大市场

后，这些高度集中的资源将被释放到源头。在国家层面整体控制和管理，地方和区域壁垒逐步削弱，

各地在制定决策和规章制度时把重点放在国家层面，然后考虑本地发展。例如，上海市是我国经济

中心和特大一线城市，但在疫情冲击下，商品供应出现明显的衔接问题。由此可见，无论地方政府

经济多么强大，也都无法一次性解决数千万人的紧缺物资需求，只有在全国各地多方协调帮助下，

才能维护正常秩序，弥补地方市场的不足和疏漏。 

建立全国统一大市场，不仅是国家意志的体现，更是经济发展客观要求。统一大市场并不意味

着吃大锅饭，国家将在全国范围内制定统一的标准、制度和规则，统一市场的核心实质是共享国家

资源，充分公开透明，使各种资源的优势和劣势互补，加快巩固国内经济内部的良性循环。经过市

场的高速流通，全国经济能够均衡发展。从消费角度看，将进一步降低消费成本，商品特别是大宗

商品和日用消费品将在全国范围内销售和循环配置，实现更高的消费性价比。从收入角度看，当生

产力要素更加优化，人才流动进一步畅通时，劳动力要素市场可实现全面竞价，城市之间吸引和留

住人才更加公平。从创业和创新角度看，保护企业产权，有利于刺激民营经济的崛起，在反垄断和

反地方保护主义的政策指导下，市场是充分竞争，公平公正，有利于中小企业的出现，促进其更大

的生存发展空间。对发达地区可以有效减少大城市之间经济竞争造成的潜在内耗，资源整合后还可

以为大城市卸下各种负担和指标，减少人口和经济压力。一二线城市将不再拥堵，房价稳定，生活

节奏不再过快，污染程度不再过高。而经济欠发达的城市也将拥有资源、人才和市场，为大城市分

担压力，增加各种就业，区域发展共同实现双赢的目标。 
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