
【国企改革观象台】风险、合规、内控“三位一体”体系构建的思考与
实践（上篇）

国务院国资委3月2日召开中央企业深化法治建设加强合规管理工作会议，要求加快推动中央企业合规管理

工作走深走实。提出“以首席合规官制度为核心，保障有效履职；完善运行机制，推动落地见效；抓好重点

领域，加大管理力度；强化案件管理，实现以案促管；以信息化建设提升管理效能”等五项工作重点，推动

合规管理工作的走深走实。

本文以政策文件为理论基础，结合企业实践经验，总结风险、合规、内控“三位一体”管理体系融合的原则

与方法，为企业提供经验与参考。本篇将聚焦政策指引、实践总结、践行路径和价值成效方面的内容。下

篇将聚焦风险、合规、内控“三位一体”体系的有机融合实践方式及方法。

为促进国有企业持续健康发展，防范和控制企业风险，加快推进合规体系建设工作，国务院国资委、财政

部、证监会等监管机构陆续就企业风险、合规及内控管理颁布了一系列重要政策及指引。

下表为归类总结的近年各领域重点政策文件及要点说明：

风险管理领域

一、政策引导
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合规管理领域



内部控制领域



来源：国务院国资委、财政部、证监会等监管机构网站



（1）三体系具有共同的目标及高度的同质性

通过研究三体系相关政策及规范类文件，普华永道发现企业风险管理、合规管理、内部控制的管控目标及

运行机制存在共通之处，且三类管理体系的共同服务对象是公司基础的业务行为，或称业务流程。三体系

的运行机制也同时包含风险识别、风险评估、风险应对、风险监控、风险检查、持续优化等具体环节。风

险、合规、内部控制管理工作共同为企业业务流程进行服务，风险管理及合规管理均以内部控制为主要手

段满足经营的合规目标及风险防控目标，在理论上具备一体化运行的前提。

二、实践总结



（2）三体系并行现状以及产生的问题

企业并行运行风险管理、合规管理、内部控制体系时，存在各行其道、重复投入、职能交叉等问题。因

此，亟需对这三项职能进行融合提升，通过机制整合、信息共享，发挥各体系自身优势，实现1+1+1>3的

工作价值。



（3）三体系适应国有企业改革转型升级的需要

结合国资监管政策要求，持续推动内控、风险、合规整合升级是国有企业管理体系建设的发展趋势。“三位

一体”管理体系建设将成为国有企业新形势下改革转型升级、提质增效工作的重要保障，也是企业风险管理

的一次重要尝试。从整合提示风险管理资源的角度来看，将风险管理机制及措施通过内部控制手段来加以

反映，从而构建良性闭环的企业经营发展管理链条，有助于推动企业改革转型升级，为企业高质量发展保

驾护航。

企业搭建风险、合规、内控一体化管理管理体系，方法论和实践缺一不可。企业需要稳步推进相关工作，

为一体化管理如何运行、如何保障、如何优化提升提供引导。

企业需要通过明确职责、压实责任、划清红线、明确管控手段、建立关键机制、完善运行规则等内容，解

决“三位一体”管理体系谁来管、管什么、怎么管、怎么保障的实际问题，建立符合企业实际的可行的整套

方法论。在方法论作为体系建设顶层架构的基础上，建设用于辅助“三位一体”管理体系实际运行的各类具

体工具，将风险、合规、内控各领域关注重点进行整合，形成全面覆盖、精准防控的实用工具，以实现三

体系的融合运作。

三、践行路径



通过建设以风险管理为核心，合规管理为底线，内部控制为抓手的一体化管理体系，有效整合三体系，提

升企业全面管理水平，降低管控成本，实现企业管控效能最大化。

通过运行“三位一体”管理体系，将外部刚性的合规要求及企业面临的各类风险有机融入企业内部的各类业

务场景及恰当的管控措施之中，在确保合规落地和风险防控的基础上，兼顾企业经营发展的需求，通过协

同高效内部控制为企业业务发展提质增效。“三位一体”管理体系将助力企业实现“强内控、防风险、促合

规”的管控目标，提升企业经营管理水平，为企业发展保驾护航。

2022年度国企改革观象台系列

普华永道中国国企业务团队推出2022年度“国企改革观象台”系列，对国企在改革和发展中遇到的

重点和难点问题进行了深入探讨和实践经验分享。欢迎点击“阅读原文”或扫描二维码，获取完整

内容。

四、价值成效
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