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政策向节能环保倾斜，智慧水务

产业发展不断加快 
 

近年来，国家政策对于水务行业节能环保、提质

增效等方面的倾斜和要求增多，水务行业的建设需求

不断加强，智慧水务行业发展不断加快。智慧水务产

业链包括上游的水表供应商、阀门供应商、水泵供应

商，中游的自动化方案服务商、智能技术服务商，下

游的系统集成服务商。但从产业的价值链看，核心的

计算芯片、物联网芯片等领域仍然是智慧水务产业链

价值最高的领域。 

在数字化浪潮的推动下，智慧水务市场形成了以

传统的智慧水务企业、水务企业的下属数字化企业、

以及BATH等大厂为代表的的智慧解决方案提供商三类

市场主体的新型格局。传统的智慧水务企业是最早进

入行业的，主要是原水务企业的服务商进行的转型，

比如宁水集团、威派格、和达科技等。第二类是水务

企业的下属数字化企业，比如深圳水务、北控水务、

首创股份等。第三类为跨界进入的BATH等大厂。 

从区域分布来看，我国智慧水务发展与地方经济

发展高度相关。经济发达、信息化发展较快的华中、

华东沿海地区以及华南沿海地区，智慧水务服务企业

数量更为集中，资源更为丰富。 
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政策向节能环保倾斜，智慧水务产业发展不断加快 

近年来，国家政策对于水务行业节能环保、提质增效等方面的倾斜和要求增多，水务行业的建

设需求不断加强，智慧水务行业发展不断加快。同时，由于水务行业偏民生领域，地方政府及下属

企事业单位经营较多，因此智慧水务需要依靠且协调政府管理部门、水供应商以及市民多方参与，

利用新技术实现对追资源的更高效自动的管理。 

在我国，智慧水务行业的发展还处在探索阶段。智慧水务产业链包括上游的水表供应商、阀门

供应商、水泵供应商，中游的自动化方案服务商、智能技术服务商，下游的系统集成服务商。但从

产业价值链看，核心的计算芯片、物联网芯片等领域仍然是智慧水务产业链价值最高的领域。 

在数字化浪潮的推动下，智慧水务市场形成了以传统的智慧水务企业、水务企业的下属数字化

企业、以及BATH等大厂为代表的的智慧解决方案提供商三类市场主体的新型格局。传统的智慧水务

企业是最早进入行业的，主要是原水务企业的服务商进行的转型，比如宁水集团、威派格、和达科

技等。第二类是水务企业的下属数字化企业也呈加速成立趋势，比如深圳水务、北控水务、首创股

份等。第三类为跨界进入的BATH等大厂。 

从区域分布来看，我国智慧水务发展与地方经济发展高度相关。经济发达、信息化发展较快的

华中、华东沿海地区以及华南沿海地区，智慧水务服务企业数量更为集中，资源更为丰富。 

一、 智慧水务产业链梳理 

近年来，国家政策对于水务行业节能环保、提质增效等方面的倾斜和要求增多，水务行业的

建设需求不断加强，智慧水务行业发展不断加快。智慧水务近年来发展迅速，背后主要有三大原

因推动：一是由于政策对节能环保、提质增效的要求，水务公司对于智慧水务的需求在增加，水务

系统信息化改造满足政策对于节水增效的需求，能解决自来水公司痛点。二是城镇化水平的提升也

带来水管网建设投资的加大，“十四五”期间农村饮用水建设也为行业加速发展提供了重要驱动力。

三是，由于我国水价常年处于世界较低水平，只有美国的12%，而近年水价的提价改革也对水务公

司带来利润空间，为智慧水务的投入提供资金来源。 

图表 1：近 5年来智慧水务相关支持政策 

时间 部门 政策 相关内容 

2021 年 

3 月 

全国人民

代表大会 

《“十四五”规划和 2035

远景目标纲要》 

分级分类推进新型智慧城市建设，将物联网感知设施、通信系统

等纳入公共基础设施统一规划建设，推进市政公用设施、建筑等

物联网应用和智能化改造。构建智慧水利体系，以流域为单元提

升水情测报和智能调度能力。推进农村水源保护和供水保障工程

建设。 
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2020 年 

7 月 

国家发改

委 

《关于加快落实新型城

镇化建设补短板强弱项

工作有序推进县城智慧

化改造的通知》 

新型城镇化建设的重点方向是，推进县城公共基础设施数字化建

设改造。加快交通、水电气热等市政领域数字终端、系统改造建

设。 

2019 年 

6 月 
水利部 

《智慧水利总体方案》、

《水利网信水平提升三

年行动方案（2019-2021

年）》 

明确了应用、数据、网络与安全、感知等 4类 10 项重点工程，

是智慧水利推进的顶层设计。 

2017 年 

5 月 

住建部、

发改委 

《全国城市市政基础设

施建设“十三五”规划》 

发展智慧水务，构建覆盖供排水全过程，涵盖水量、水质、水压、

水设施的信息采集、处理与控制体系。 

2017 年 

1 月 
发改委 

《战略性新兴产业重点

产品和服务指导目录》 

将“智能水务”列入战略性新兴产业“节能环保产业”中的“先

进环保产业”。 

2016 年 

2 月 
国务院 

《国务院关于深入推进

新型城镇化建设的若干

意见》 

发展智能交通、智能电网、智能水务、智能官网、智能园区。 

 

来源：前瞻研究院，新华财经研报中心 

同时，由于水务行业偏民生领域，由地方政府及下属企事业单位经营较多；因此智慧水务需

要依靠且协调政府管理部门、水供应商以及市民多方参与，利用新技术实现对追资源的更高效自

动的管理。除了国家对水利有相应的计划安排，每个省市都有水务或者水利的“十三五”、“十四

五”规划；政府通过计划安排，将政策有效的延续下来。而这个特性也导致了传统水务及智慧水务

的买单人主要是政府及其水利相关企事业单位，因此会出现当地政府及水务公司资金强，则其当地

的智慧水务水平则会相对较高的行业生态。 

图表 2：智慧水务贯穿水务产业循环 
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来源：《战略性新兴产业重点产品和服务指导目录》、新华财经研报中心 

智慧水务一般是指利用物联网、智能传感、云计算、大数据等技术对供水、排水、节水、污

水处理、防洪等水务环节进行智慧化管理。根据《战略性新兴产业重点产品和服务指导目录》中

对智慧水务的阐述，智能水务包含：原水安全预警系统，水处理自适应投加系统，给水管网模型系

统，给水管网渗漏监控系统，城市雨水分级收集处理控制系统，暴雨应急预警控制系统，精确曝气

系统，排水管网模型系统，排水数据管理与模拟工具，城市给排水优化调度系统，给排水信息化平

台，低能耗数据采集终端，仿真仪表技术。 

我国智慧水务行业的发展还处在探索阶段。智慧水务产业链包括上游的水表供应商、阀门供

应商、水泵供应商，中游的自动化方案服务商、智能技术服务商，下游的系统集成服务商。上游

的水表供应商、阀门供应商、水泵供应商分别为下游的系统集成服务商提供水表、阀门、水泵等硬

件设备。中游的自动化方案服务商为下游的系统集成服务商提供设备自动化解决方案，智能技术服

务商为下游的系统集成服务商提供物联网、智能传感、云计算、大数据、地理信息系统(GIS)、建

筑信息管理(BIM)、人工智能等技术服务。下游的系统集成服务商为最终用户提供智慧水务应用服

务。 

图表 3：智慧水务产业链 

 

来源：新华财经研报中心 

但是从产业的价值链来看，核心的计算芯片、物联网芯片等领域仍然是智慧水务产业链价值

最高的领域。对于传统水务行业来说，由于具有公益性、垄断性和政府管制的特点，大部分社会

效益的考量都要大于经济效益的考量，因此市场是偏区域垄断性的。但是智慧水务作为水务行业的
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转型方向，主要是在设备供应、系统供应等方面为传统水务企业进行服务，因此市场是完全开放的，

竞争激烈。同时，随着智慧水务的需求急剧上升，市场规模巨大，吸引了更多国企、跨界企业进入。  

图表 4：智慧水务产业链价值分布情况 

 

来源：新华财经研报中心 

二、 智慧水务产业链企业梳理 

从2015年以来，我国智慧水务已进入高速发展期。在数字化浪潮的推动下，智慧水务市场形成

了以传统的智慧水务企业、水务企业的下属数字化企业、以及BATH等大厂为代表的的智慧解决方案

提供商三类市场主体的新型格局。 

传统的智慧水务企业是最早进入行业的，主要是原水务企业的服务商进行的转型。比如，有

的是做水表转型，有的是做设备转型，有的是做控制系统转型，有的是做应用软件转型，也有的是

做模型转型。这类企业对智慧水务行业的产生起到了奠基的作用，是行业的中坚力量。 

从传统的智慧水务产业链的企业分布来看，上游领域是智能设备的供应商。比如水表供应商代

表企业有宁水集团、三川智慧等;阀门供应商代表企业有三花阀门、南方阀门、中核阀门等;水泵供

应商代表企业有格兰富、威乐、凯泉等。在产业链中游，自动化方案服务商以海外厂商为主。典型

代表包括施耐德、欧姆龙、西门子、罗克韦尔、三菱等;智能技术服务商代表企业有超图软件、中

海达、中地数码等。在产业链下游领域，智慧水务系统集成服务商典型代表包括威派格、和达科技、

上海熊猫、青岛三利、中韩杜科、舜禹水务、新界泵业、三川智慧、华旭科技、上海三高等。其中，
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中韩杜科、新界泵业、华旭科技、三川智慧等厂商在水表、水泵等设备监控系统方面具有技术发展

优势；威派格、青岛三利等厂商在二次供水设备方面处于领先地位；上海三高由水务管理软件服务

商逐步发展成智慧水务系统集成服务商。 

图表 5：传统智慧水务产业链重点企业 

 

来源：新华财经研报中心 

水务企业的下属数字化企业也呈加速成立趋势。例如深圳水务、北控水务、首创股份、粤海

水务等大型水务集团，是国内较早成立数字化科技公司的企业。这类企业的重要特点是依托于母公

司水务企业，具有稳定的项目来源，并且聚焦于自身企业在运营管理中的问题快速实施，进而提升

主营业务的效率。但是由于数据本身的敏感性，使得其他水务企业不愿意采用同行竞争友商的子公

司来做自己企业的项目，这也就限制了该种类型企业的市场拓展。 

智慧水务行业中的第三类市场主体是以提供智慧解决方案为主的BATH等大厂。百度、阿里、

腾讯、华为为代表的大厂近几年纷纷成立智慧水务团队，进入水务行业，利用各自的优势，快速获

得了一些标杆案例，呈现势如破竹的景象。互联网大厂的进入，极大的推动了智慧水务行业的发展，

打开了行业的市场空间，也提升了技术水平。但这类企业参与智慧水务的单体项目的规模较高，其

目标客户往往是政府或代表政府行使职能的地方水务企业，其产品和技术方案较为完备，价格也较

高，并不适合所有的水务企业。 
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比如，2019年12月，华为技术有限公司和平安国际智慧城市科技股份有限公司联合体中标深圳

市智慧水务一期工程，中标价为4.46亿元；该智慧水务主要包括智能感知设备、基础设施、水务大

数据开发、水务模型购置并开发、智慧应用开发和标准体系编制六大板块。 

三、智慧水务产业链区域分布 

我国智慧水务发展与地方经济发展高度相关。由于智慧水务企业主要在其覆盖的范围内开展

业务，一个城市水务发展受制于该城市城区及城市规划发展区域；因此一个城市的经济发展决定了

其智慧水务的发展程度。从区域分布上看，在区域经济发达、信息化发展较快的华中、华东沿海地

区以及华南沿海地区，智慧水务服务企业数量更为集中，资源更为丰富。 

图表 6：智慧水务市场规模区域分布情况（2019 年） 

 
来源：新华财经研报中心、智研咨询 

从代表企业分布情况来看，我国智慧水务产业链相关企业在上海、江苏、浙江等经济发达地

区发展迅速。以浙江为例，水表供应商：宁波东海集团有限公司、宁波水表(集团)股份有限公司;

阀门供应商：江南阀门有限公司;水泵供应商：南方泵业股份有限公司、新界泵业集团股份有限公

司;系统集成服务商：浙江和达科技股份有限公司均位于浙江。 
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