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当前，我国经济下行压力持续加大，市场主体面临诸

多困难和挑战。我国拥有超1.5亿户市场主体，其中小微企

业和个体工商户占绝大多数。小微企业贡献了超85%以上的

就业岗位，在我国经济发展中起着重要作用。为了稳定经

济基本盘，帮助市场主体渡过难关，国家各有关部门陆续

出台了一系列政策措施。在已发布的政策中，多次提到要

巩固提升出口信用保险作用、扩大保单融资、丰富保险业
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金融支持小微企业 看保险业如何发力 

当前，我国经济下行压力持续加大，市场主体面临诸多困难挑战。我国拥有超1.5亿户市场主

体，其中小微企业和个体工商户占绝大多数。小微企业贡献了超85%以上的就业岗位，在我国经济

发展中起着重要作用。为了稳定经济基本盘，帮助市场主体渡过难关，国家各有关部门陆续出台

了一系列政策措施。在已发布的政策中，多次提到要巩固提升出口信用保险作用、扩大保单融资、

丰富保险业务品种等，充分发挥保险经济“减震器”和社会“稳定器”功能。 

一、小微企业经营面临困难，金融支持力度加大 

当前，我国经济下行压力持续加大，市场主体面临诸多困难和挑战。我国拥有超1.5亿户市场

主体，其中小微企业和个体工商户占绝大多数。小微企业贡献了超85%以上的就业岗位，在我国经

济发展中起着重要作用。 

我国新设市场主体数量保持基本平稳。数据显示，2021年全年，我国新设市场主体2887.2万

户，同比增长15.4%。其中，企业904.0万户，同比增长12.5%；个体工商户1970.1万户，同比增长

17.2%。今年1至4月，新设市场主体898.7万户，同比增长0.7%，在较大基数的基础上实现正增长。

截至4月底，我国实有市场主体1.58亿户，保持10.5%的较高增速，为稳住宏观经济基本盘提供了

有力支撑。 

小微企业经营受较大冲击。今年以来，国际环境复杂多变，国内疫情多点频发，小微企业经

营受到较大冲击，尤其是批发零售、住宿餐饮、商务服务等企业，面临着经营成本上升、流动资

金短缺等问题。中国中小企业协会4月份对3000家中小微企业的调查显示，企业面临的主要困难排

名前三位的是用工成本高、原材料成本高和销售渠道不畅。 

金融支持助力企业应对挑战。帮扶小微企业和个体工商户是保市场主体、保居民就业的重要

内容。进一步支持小微企业发展的措施陆续出台，全面强化金融支持小微企业纾困恢复和高质量

发展。银保监会明确了2022年工作目标，对小微企业贷款增量、扩面、提质、降价。 

数据显示，截至今年4月末，全国小微企业贷款余额53.54万亿元，其中普惠型小微企业贷款

总额20.5万亿元，同比增长21.64%，较各项贷款增速高10.6个百分点。 
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二、政策密集发布，为企业发展保驾护航 

面对经济下行压力，为了稳定经济基本盘，帮助市场主体渡过难关，国家各有关部门陆续出

台了一系列政策措施。据了解，去年以来，国家层面出台的且仍在有效期的支持中小企业发展政

策共30多项，各地出台政策文件50多个，从减税降费、资金支持、融资促进、稳岗扩岗、权益保

护、扩大市场需求和“专精特新”发展等多个方面为企业纾困解难。 

2022年1月11日，国务院办公厅印发《关于做好跨周期调节进一步稳外贸的意见》，提出了15

条具体措施，促进外贸平稳发展，其中保险相关措施涉及两个方面。在强化风险保障方面，巩固

提升出口信用保险作用，扩大对中小微外贸企业承保的覆盖面和规模，加大对中小微外贸企业、

出运前订单被取消风险等的保障力度。在破解企业融资难、融资贵难题方面，鼓励引导银行机构

结合外贸企业需求创新保单融资等产品，有条件的地方可利用“再贷款+保单融资”等方式向小微

外贸企业提供融资支持。 

今年2月和3月，商务部与中国出口信用保险公司先后共同发布了《关于加大出口信用保险支

持 做好跨周期调节进一步稳外贸的工作通知》《进一步发挥出口信用保险作用 加快商务高质量

发展的通知》。提出要加大出口信用保险对中小微企业的服务支持力度，扩大中小微外贸企业覆

盖面和承保规模，针对性降低中小微企业投保成本，优化中小微企业保险服务。在企业资金获取

方面，着力扩大保单融资，引导银行提高开展保单融资业务积极性，合理扩大保单融资规模。 

4月6日，银保监会办公厅发布《关于2022年进一步强化金融支持小微企业发展工作的通知》，

提出进一步增强小微企业贷款可获得性，鼓励保险机构稳步开展小微企业融资性信保业务，对优

质小微企业给予费率优惠。强化对小微企业科技创新的金融支撑，进一步推进首台（套）重大技

术装备保险试点和新材料首批次应用保险试点，丰富知识产权保险业务品种。针对小微外贸企业

的金融服务，巩固提升出口信用保险作用，鼓励银行保险机构合作，为小微企业提供信用保险项

下的贸易融资服务，发挥保单的风险缓释作用，持续培育发展短期出口信用保险项下的保单融资

业务。 

4月18日，中国人民银行、国家外汇管理局印发《关于做好疫情防控和经济社会发展金融服务

的通知》，从支持受困主体纾困、畅通国民经济循环、促进外贸出口发展三个方面，提出加强金

融服务、加大支持实体经济力度的23条政策举措。通知提出，发挥出口信用保险增信保障作用，

引导保险机构做好对中小微外贸企业的金融服务，进一步提高保险理赔效率，深化政保银企四方

合作，扩大保单融资规模。 
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5月5日召开的国务院常务会议提出，对小微企业加大政策扶持，特别是金融扶持。在外贸企

业帮扶方面，加大对中小微外贸企业信贷投放，增加信保保单融资。 

在5月18日举行的国务院政策例行吹风会上，银保监会普惠金融部负责人毛红军表示，支持银

行为中小微企业提供汇率避险服务，进一步加大政策性出口信用保险覆盖面，针对性降低短期险

费率，优化理赔条件，加大对中小微外贸企业的支持力度。鼓励保险机构针对中小微企业的风险

特征和保险需求，丰富保险产品供给。 

图表 1：金融保险业支持市场主体政策及会议 

 

来源：公开资料整理，新华财经 

三、助企纾困，看保险业如何发力 

保险具有经济“减震器”和社会“稳定器”功能。在已发布的政策中，多次提到要巩固提升

出口信用保险作用、扩大保单融资、丰富保险业务品种等。 



 

6 / 9 

信用保险和保证保险，是指以履约信用风险为保险标的的保险。融资性信保业务，是指保险

公司为借贷、融资租赁等融资合同的履约信用风险提供保险保障的信保业务。 

发挥保证保险融资增信功能，提升贷款可获得性。融资性信用保险通过险企为投保人的信贷

行为提供履约保障，从而增强企业贷款的可获得性，有助于解决小微企业融资难、融资贵问题。 

值得关注的是，融资性信用保险业务经营门槛较高。在前些年的发展中，部分险企粗放经营，

以规模换保费，风险控制及专业能力有所欠缺，导致行业发展风险不断显现。近年来，针对行业

不断出现的问题，监管部门先后出台了多个文件，对信保业务发展进行了规范。 

从2021年上市险企保证保险业务来看，平安产险保证保险业务赔付状况持续改善；中国人保

持续出清融资性信用保证险业务存量风险，严控新增业务质量，融资性信用保证险业务风险得到

有效化解；中国太保保证险业务在风险可控基础上实现高质量发展。 

从行业数据来看，截至2022年3月末，我国财产险公司累计实现保证保险保费收入138亿元，

同比增长0.7%，增速由负转正，大幅度提升。 

图表 2：2022年 3月财产险公司保证保险保费收入（累计值） 

 

来源：新华财经 

据中国人保披露的月度保费收入数据，截至4月末，累计实现信用保险保费收入17.75亿元，

同比增长180.4%，今年前3个月累计同比增速均维持在200%以上。 
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中国人保集团党委副书记、副董事长、总裁王廷科介绍，在保市场主体方面，中国人保开发

中小微企业专属产品，形成了具有人保特色的中小微企业服务模式。为科技型中小企业开发专属

保险产品，并通过融资增信和险资直投帮助其获得融资，支持其发展壮大。支持解决小微企业融

资难、融资贵问题，发展贷款保证险等产品，截至4月底，为18.8万家中小微实体企业、个体工商

户，获得贷款或融资金额62亿元。 

图表 3：中国人保信用保险累计保费收入及增速（截至 4月末） 

 

来源：新华财经 

出口信用保险助力小微企业“走出去”。出口信用保险是国际通行的、符合世贸规则的贸易

促进手段，能够帮助企业规避政治风险及商业风险，提供风险保障，从而提升企业的国际竞争力。 

近年来，中小微企业在进出口贸易中活跃度不断提升。海关总署数据显示，2021年，民营企

业保持我国第一大外贸经营主体地位，进出口19万亿元，增长26.7%，占我国外贸总值的48.6%，

对外贸增长的贡献度达58.2%。 
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但也可以看到，当前国际形势复杂多变，全球经济复苏面临不确定性，外贸企业的发展环境

错综复杂。发挥出口信用保险功能稳外贸，在增强企业抗风险能力的同时，也能稳定企业发展信

心。 

2022年《政府工作报告》提出，扩大出口信用保险对中小微外贸企业的覆盖面。通过梳理发

现，这是连续第八年明确提及“出口信用保险”相关内容，如2019年提出“扩大出口信用保险覆

盖面”；2020年提出“围绕支持企业增订单稳岗位保就业，加大信贷投放，扩大出口信用保险覆

盖面，降低进出口合规成本，支持出口产品转内销”；2021年提出“扩大出口信用保险覆盖面、

优化承保和理赔条件”。 

中国信保是我国唯一的政策性出口信用保险机构，从2021年经营情况看，全年承保实现

8301.7亿美元，同比增长17.9%；支付赔款18.7亿美元；服务支持客户突破16.2万家；出口信用保

险保额占出口总额的比重达到20.3%；支持对“一带一路”沿线国家的出口和投资1699.6亿美元，

增长11.3%；为企业提供融资增信保额支持2213.3亿元，增长22.5%。在服务小微企业方面，全年

支持小微企业出口1224.5亿美元，同比增长23.9%；服务小微客户13.4万家，同比增长15.3%；向

小微企业支付赔款8168万美元；支持小微企业获得保单融资219亿元人民币，同比增长31%。 

首台（套）重大技术装备保险助力守护装备制造业。重大技术装备是关系国家安全和国民经

济命脉的战略产品，是国家核心竞争力的重要标志。首台（套）重大技术装备是指经过创新，其

品种、规格或技术参数等有重大突破，具有知识产权但尚未取得市场业绩的首台（套）或首批次

装备、系统和核心部件等。首台（套）重大技术装备保险是指由生产《首台（套）重大技术装备

推广应用指导目录》内装备制造企业投保，与用户共同受益，承保首台（套）重大技术装备质量

风险和责任风险的综合险保险产品。 

2015年，我国开始开展首台（套）重大技术装备保险补偿机制试点工作，已经成为财政和金

融政策协同服务实体经济的标志性政策之一。2019年财政部、工信部、银保监会联合发布通知，

进一步完善首台（套）重大技术装备保险补偿机制试点工作。 

首台（套）重大技术装备保险补偿机制充分发挥市场机制决定性作用，由中央财政对符合条

件的投保企业给予适当额度保险补偿，利用财政资金杠杆作用，强化保险的风险保障功能，降低

用户风险。例如，在支持上海复工复产中，为确保企业纾困政策顺利实施，人保财险上海分公司

推进首台（套）重大技术装备保险补偿机制，确保国家对企业纾困的补贴政策顺利实施。 
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