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金融开放评价指数之 STRI：我国金融开放进步最大，总体仍待提高 

当前，关于各国金融业开放程度的评价，经济合作与发展组织（OECD）的服务贸易限制指数—

—STRI，是广泛采用的方法之一。本文对STRI指数的评价方法、2021年最新表现，以及我国特别是

金融业的情况进行梳理分析。STRI指数显示，我国是过去七年间金融业开放水平进步最大的国家，

但与其他国家特别是发达国家相比，我国金融业的开放水平总体仍然不高，其中主要的限制集中在

外资准入和竞争障碍方面。 

一、STRI 指数简介:衡量各国服务业开放度的主要指数之一 

OECD的STRI指数（Service Trade Restrictiveness Index），即服务贸易限制性指数，是经

合组织对全球服务行业的贸易限制政策进行评估后，得到的贸易壁垒测度指标体系，是目前广泛采

用的衡量各国服务业开放度的主要指数之一。 

STRI指数设立于2014年，至今已发布至2022年版，数据更新至2021年度，覆盖国家数量由原来

的42个增加到50个，覆盖行业数量为22个。STRI指数覆盖的22个服务行业是：计算机服务、建筑服

务、法律、会计、工程、设计、电信服务、分销服务、广播、电影、音像、空运、海运、铁路运输、

公路运输、快递服务、商业银行、保险、货物装卸、仓储、货运代理、报关服务。其中，金融方面

包括商业银行、保险两个行业。 

STRI指数主要提供关于服务业限制状况的整体性宏观描述，直接衡量服务业贸易政策和具体限

制措施。其基础是OECD构建并每年定期更新措施数据库。该数据库覆盖各国当前实施的约16000条

法律法规，按照对外国投资准入的限制、对自然人流动的限制、其他歧视性措施、竞争障碍和监管

透明度等五大类政策标准，对所有行业的法律法规进行划分。五大类政策内的措施几乎涵盖外国服

务供应者在向他国提供服务活动时所可能遇到的所有障碍。 

图表 1：OECD STRI 五大类贸易限制政策的具体内容 

类别 具体内容 

对外国投资准入的限制 
对外资持股限制、公司数量限制、董事会成员或经理当地居民限制，以及对外国

人申请用地和房产限制等。 

对自然人流动的限制 劳动力市场测试、对职业许可证国际或当地居民要求、对用工的数量限制等。 

其他歧视性措施 限制参与政府采购、禁止使用外国名称、设置更高的准入标准等。 

竞争障碍 
禁止或限制广告、强制实行最低或最高资本要求，已经要求国家、州或者政府至

少有一个主要公司控制该行业等。 

监管透明度 法律生效前让公众了解规章制度、注册公司所需成本及时间、签证时间等。 
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来源：OECD，《借鉴 STRI 指标完善自贸港营商环境评估体系》，新华财经 

STRI指数的构建方法，是为上述措施数据库的各项措施赋予分值和权重，从而使结果量化。基

本的量化原则是二进制方法，即没有限制措施则评分为0，有限制措施则评分为1。五大类政策的权

重分配，由专家组根据政策对相关行业的重要性来决定，每一类政策下的各类措施赋予相同的权重。

STRI指数数值的含义如下:STRI指数介于0～1之间，0表示完全开放，1表示完全封闭，分值越高表

示服务贸易限制壁垒越高；当分值超过0.1时，表明对该部门的服务贸易有重大限制；当分值在0.2～

0.3之间时，意味着对服务贸易有非常严重的限制。 

二、2021 年 STRI 指数表现：全球服务贸易壁垒有所缓解 

2022年，OECD发布了最新的《服务贸易限制指数》报告，此次报告涵盖50个国家、22个服务行

业的服务贸易法规，占全球服务出口的80％以上。报告称，2021年，全球服务贸易法规呈现出自由

化的迹象，缓解了前几年建立的贸易壁垒。与2020年相比，各国在2021年采取了数量更少和伤害性

更小的服务贸易限制措施。从得分来看，2021年各行业得分的平均累积增幅比2020年低6倍，表明

全球服务贸易限制的数量和力度都在下降。不过，报告业认为，贸易壁垒只是温和缓解，而且集中

航空运输和商业银行等少数领域，一些行业的壁垒仍然偏高。 

图表 2：2020-2021 年各服务行业 STRI 指数得分变化 

 

来源：OECD，新华财经 
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从绝对水平来看，2021年STRI最低（自由度或开放度最高）的服务行业是分销服务、音像和货

运代理；得分最高的（自由度或开放度最低）的服务行业是航空运输、法律和会计服务。对于金融

业而言，2021年商业银行和保险处在得分最低的十个行业里，开放度排名第七和第九。 

图表 3：2021 年各服务行业 STRI 指数得分最大值、最小值和平均值 

 

来源：OECD，新华财经 

从国家角度来看，报告显示在服务贸易监管和自由度方面表现最好的前十个国家分别为捷克、

日本、智利、荷兰、拉脱维亚、英国、德国、立陶宛、哥伦比亚和西班牙。与2020年相比，2021

年STRI下降（意味着开放度更高）幅度最大的国家是英国、印度尼西亚和越南。其中，英国在所有

领域的STRI都是下降的，这得益于英国脱欧后一系列新政策的实施。 
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图表 4：2021 年各国 STRI 指数表现 

 

来源：OECD，新华财经 

报告还指出，2021年服务贸易市场开放趋势表明了服务贸易自由化的集体意愿，放宽服务贸易

壁垒可大幅度降低跨境服务公司的成本。 

三、我国金融业 STRI 指数表现：过去七年开放水平提升最大 

2021年OECD《服务贸易限制指数》报告显示，我国STRI指数得分略高于各国平均水平，得分从

高至低排名第十五位，这表明我国服务贸易开放程度仍然偏低。不过，报告同时指出，自2014年STRI

指数首次发布以来，到2021年，中国、哈萨克斯坦、印度尼西亚是得分下降幅度最大的三个国家。

这意味着我国是过去七年中服务贸易开放进步最大的国家，报告指出这得益于我国在直接投资领域

出台的一系列放松政策。 
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图表 5：2014-2021 年 STRI 得分下降幅度最大的三个国家 

 

来源：银行财报，新华财经 

对于我国金融业而言，2021年我国商业银行STRI得分明显高于各国平均水平，得分从高至低排

名第九位，保险STRI得分亦明显高于各国平均水平，得分从高至低排名第七位。这意味着，无论是

商业银行还是保险，我国金融业的开放水平总体仍然不高，低于发达国家及部分发展中国家，与我

国的国际大国地位不相匹配。 

从变化来看，近年来我国金融开放进一步加快和深化。特别是2018年以来，金融委、人民银行、

银保监会和证监会先后出台44条银行业和保险业开放措施，包括放宽外资股比限制、降低开业条件、

允许设立分支机构、放宽营业范围和业务类型等，实质性降低了金融业外资准入门槛和经营限制。

这些措施使得我国金融业开放取得了明显成效。这也反映在STRI得分变化上：2014年至2021年，我

国商业银行和保险的STRI得分是50个国家中下降幅度最大的，即开放水平提升最快。 
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图表 6：2021 年各国金融业（商业银行和保险）STRI 得分表现 

 

来源：OECD，新华财经 

从政策分类来看，我国金融业开放的主要限制集中在外资准入和竞争障碍方面，自然人流动、

监管透明度和其他歧视性措施方面也存在一定程度的限制。2021年我国商业银行和保险STRI得分

中，外资准入政策的贡献度最大，其次是竞争障碍方面的政策。与其他国家相比，我国在外资准入

和竞争障碍方面的STRI得分也处在偏高行列。 
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