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未来财政收入有望触底反弹 
 

1-7月份，全国一般公共财政收入累计同比下降9.2%。

从收入节奏看，前7月完成财政预算收入进度的59.5%，领

先于时序进度1.2个百分点，为近年同期较低水平，后续尚

有较大追赶空间。从结构上看，四大主要税种增长有所分

化，增值税和企业所得税表现较好，消费税和个税表现低

迷；外贸和土地地产相关税种表现疲弱。 

1-7月份，全国一般公共财政支出累计同比增长6.4%。

从支出节奏看，前7月完成财政预算支出进度的54.9%，落

后于时序进度3.4个百分点，为近年的同期较低水平，主要

受收入端制约。从结构上看，7月卫生健康等民生相关支出

是财政支出的主要拉动项，基建相关支出增速则有所放缓。 

1-7月份，广义公共财政与狭义公共财政累计赤字分别

为52448亿、21770亿元，规模较去年同期分别增长49837亿、

21558亿元。当前国有土地使用权出让收入降幅虽有收窄，

但仍处于较低水平，后续土地财政对地方财政形成的压力

仍然较大。 
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未来财政收入有望触底反弹 

1-7月份，全国一般公共财政收入累计同比下降9.2%。从收入节奏看，前7月完成财政预算收

入进度的59.5%，领先于时序进度1.2个百分点，为近年同期较低水平，后续尚有较大追赶空间。

从结构上看，四大主要税种增长有所分化，增值税和企业所得税表现较好，消费税和个税表现低

迷；外贸和土地地产相关税种表现疲弱。 

1-7月份，全国一般公共财政支出累计同比增长6.4%。从支出节奏看，前7月完成财政预算支

出进度的54.9%，落后于时序进度3.4个百分点，为近年的同期较低水平，主要受收入端制约。从

结构上看，7月卫生健康等民生相关支出是财政支出的主要拉动项，基建相关支出增速则有所放

缓。 

1-7月份，广义公共财政与狭义公共财政累计赤字分别为52448亿、21770亿元，规模较去年同

期分别增长49837亿、21558亿元。当前国有土地使用权出让收入降幅虽有收窄，但仍处于较低水

平，后续土地财政对地方财政形成的压力仍然较大。 

一、财政赤字规模有所增长 

1-7月累计，全国一般公共预算收入124981亿元，扣除留抵退税因素后增长3.2%，按自然口径

计算下降9.2%。其中，中央一般公共预算收入57441亿元，扣除留抵退税因素后增长2.1%，按自然

口径计算下降11.2%；地方一般公共预算本级收入67540亿元，扣除留抵退税因素后增长4.1%，按

自然口径计算下降7.6%。全国税收收入102667亿元，扣除留抵退税因素后增长0.7%，按自然口径

计算下降13.8%；非税收入22314亿元，比上年同期增长19.9%。1-7月累计，全国政府性基金预算

收入33384亿元，比上年同期下降28.9%。分中央和地方看，中央政府性基金预算收入2157亿元，

比上年同期下降8.4%；地方政府性基金预算本级收入31227亿元，比上年同期下降30%，其中，国

有土地使用权出让收入28279亿元，比上年同期下降31.7%。 

1-7月累计，全国一般公共预算支出146751亿元，比上年同期增长6.4%。其中，中央一般公共

预算本级支出18473亿元，比上年同期增长6.4%；地方一般公共预算支出128278亿元，比上年同期

增长6.4%。1-7月累计，全国政府性基金预算支出64062亿元，比上年同期增长29.8%。分中央和地

方看，中央政府性基金预算本级支出2719亿元，比上年同期增长1.3倍；地方政府性基金预算相关

支出61343亿元，比上年同期增长27.4%，其中，国有土地使用权出让收入相关支出34609亿元，比

上年同期下降9%。 
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财政赤字方面，1-7月广义公共财政收支赤字52448亿元，赤字规模较2021年同期的2611亿元

大幅增长49837亿元。1-7月狭义公共财政收支赤字21770亿元，赤字规模较2021年同期的212亿元

大幅增长21558亿元。1-7月全国政府性基金收入33384亿元，同比下降28.9%；支出规模64062亿

元，同比增长29.8%；政府性基金收支赤字30678亿元。 

图表 1：财政收支与赤字增长走势 

 

来源：新华财经 

二、留抵退税对财政收入的影响淡化 

1-7月累计，全国一般公共财政收入同比下降9.2%。其中，7月财政收入同比下降4.1%，降幅

较6月大幅收窄6.5个百分点。究其原因，大规模留抵退税集中退付基本完成，7月新增留抵退税规

模缩减至1383.72亿元，明显低于6月的3800亿元，对7月财政收入增速的拖累收窄9个百分点至

-6.7%。7月份，扣除留抵退税后的一般公共预算收入同比增长2.6%，涨幅环比下行2.5个百分点，

或主要由经济增长动力较弱所致。随着留抵退税对财政收入负面影响逐步淡化，后续财政收入有

望触底反弹。 

具体看，7月税收收入1.71万亿，同比下降8.3%，扣除留抵退税因素后同比下降0.3%，延续负

增态势；非税收入0.27万亿，同比增长36.3%，连续两个月大幅增长，与央行以及国企利润上缴等

有关，7月央行上缴利润规模达1000亿。从中央和地方看，7月中央收入增速降幅收窄至-3.1%，高

于今年3月的水平，退税口径调整后当月增速为今年疫情以来首度转正；地方收入增速降幅扩大至

-5.8%，经退税口径调整后，当月增速明显放缓。 
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从收入节奏看，7月完成全年预算收入进度的9.4%，1-7月累计完成收入进度的59.5%，领先于

时序进度1.2个百分点。横向来看，当前收入进度为近年同期较低水平，后续尚有较大追赶空间。 

图表 2：2016-2022 年公共财政收入预算进度拆解 

 

来源：新华财经 

四大主要税种增长有所分化，增值税、企业所得税表现较好，消费税和个税表现低迷。（1）

7月增值税收入增速降幅收窄至-21.2%，扣除留抵退税因素后增速转正至2.9%，好于今年3月的水

平，主要受去年低基数、增值税缴税大月及留抵退税减税影响消退等因素的影响，该项拉低7月财

政收入增速5.9个百分点，拖累效用环比大幅下降10.4个百分点。（2）7月消费税收入增速3.3%，

环比放缓2.9个百分点，可能主要和7月生产放缓有关，这是因为国内消费税主要在生产环节征

收，该项拉高7月财政收入增速0.2个百分点。（3）企业所得税增速由负转正至0.1%，增速环比上

升0.3个百分点，与疫情缓缴的税收上缴有关，该项拉高7月财政收入增速0.03个百分点。（4）7

月个人所得税同比增长10.3%，涨幅较上月回落0.2个百分点，反映出当前就业压力仍大，该项拉

高7月财政收入增速0.6个百分点。 

其他税种方面，（1）7月外贸环节相关各项税种表现疲弱，拉低7月税收增速1.8个百分点，主

要是出口退税拖累2.4个百分点，反映了出口退税支持力度的回升，或为对冲出口潜在回落。（2）

7月土地和房地产相关税收同比下降17.2%，连续4个月负增长，跌幅大幅扩大12.7个百分点，该项

拉低7月财政收入增速1.5个百分点，反映出房地产市场仍然低迷。其中，占比较高的土地增值税

收入增速和契税收入增速跌幅较大。 
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在非税收收入方面，7月全国非税收入同比增长36.3%，增速环比上升3个百分点，拉高当月财

政收入1.2个百分点，增速已连续两个月超过30%，连续五个月超过10%。今年非税收入增速持续高

增，主因财政收支压力下地方多渠道盘活闲置资产，以及石油特别收益金专项收入高增、按规定

恢复征收的银行保险业监管费收入入库等。 

图表 3：各税种及非税收入对财政收入的贡献拆解 

 

来源：新华财经 

三、公共财政支出加力 

1-7月累计，全国一般公共财政支出同比增长6.4%，接近全年财政支出增速预算目标值的

8.4%。其中，7月财政支出同比增速9.9%，环比上升3.9个百分点，为年内次高点。究其原因，一

方面有去年低基数因素；另一方面，各地加快落实专项债实物工作量，对支出增速走高形成支撑。 

从中央和地方看，中央一般公共预算本级支出7月同比增速从6月的3.8%提高至7月4.9%，创年

内新高；地方一般公共预算支出同比增速从6月的6.4%提高至7月10.9%。整体而言，地方财政仍是

这一轮稳增长的主力，且7月继续加码支出。 

从支出进度来看，7月完成全年预算支出进度的6.7%，1-7月累计完成支出进度的54.9%，落后

于时序进度3.4个百分点。截至7月末，财政支出进度过半，但仍处近年来的同期较低水平，主要

受收入端制约。 
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图表 4：2016-2022 年公共财政支出预算进度拆解 

 

来源：新华财经 

7月份，一般财政支出增速连续上行，卫生健康等民生相关支出是主要拉动项，而基建相关支

出增速有所放缓，可能与极端高温天气等影响开工有关。7月基建和民生项支出的同比增速分别为

4.2%、11.4%，环比分别变化-5.1、6个百分点，分别拉高当月财政支出增速0.9、9个百分点。具

体看，7月卫生健康支出增速为16.7%，较6月上升10.8个百分点，可能与7月疫情反复、防控趋严

有关，该项拉高财政支出增速1.2个百分点。7月交通运输项支出增速进一步抬升至24.8%，6月为

16.1%，该项拉高财政支出增速0.8个百分点。农林水利支出增速回落至-4.4%，6月为8.9%，该项

拉低财政支出增速0.5个百分点。债务付息支出增速回落至-10.9%，该项拉低财政支出增速0.6个

百分点，而年内仍有0.57万亿左右的待支付利息。 
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图表 5：各科目支出对财政支出的贡献拆解 

 

来源：新华财经 

1-7月政府性基金收入增速-28.9%，仍远低于全年预算目标值0.6%。受基数回落影响，7月收

入增速降幅收窄至-31.3%，降幅较6月的-35.8%有所收窄，整体仍处于较低水平。其中，中央收入

增速继续下行至-30.7%，地方收入增速降幅略有收窄至-31.5%。土地出让收入增速降幅同步收窄

至-33.2%，印证7月全国土地购置面积增速降幅收窄，不过或主要受基数明显走低影响，土地成交

状况依然低迷。 

1-7月全国政府性基金预算支出同期增长29.80%，7月全国政府性预算支出同比增长20.46%。

其中，地方政府性预算支出同比增长15.71%，支出力度仍然较大，但国有土地使用权出让金收入

安排的支出同比下降25.49 %，土地出让金收入对政府性基金预算的支撑作用持续降低，专项债资

金或仍是7月地方政府性支出的重要支撑。 
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