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英国经济下行压力大，新政府难扭转经济衰退局面

当地时间 9 月 5 日，英国外交大臣特拉斯获选英国保守党党魁，并将于 9 月 6 日

接受女王任命，接替约翰逊成为新任英国首相。当前，在英国经济前景有所恶化的背

景下，新政府将面临较大挑战。主要关注点如下：

第一，2022 年以来，英国经济下行压力不断加大。6-8 月，英国国家经济和社会

研究所（NIESR）的 GDP 指数环比分别下降 0.1%、0%和 0.3%。全球大宗商品价格上涨

带动英国物价水平不断攀升，7 月 CPI 同比增长 10.1%，其中天然气与城镇煤气的价格

增幅高达 98.5%，面粉与其他谷类食品价格同比增长 29.7%。国际市场对英国经济的信

心减弱，4月中旬以来英镑开始贬值，截至 9月 1日，英镑兑美元汇率从 1.30 降至 1.15，

兑欧元汇率从 1.21 降至 1.16。一方面，与以往的经济衰退时期相比，当前英国经济增

长的不确定性更高。新冠疫情暴发叠加俄乌冲突升级，对英国经济的打击高于 2008 年

全球金融危机，食品、日用品等非耐用品价格走高严重削弱中低收入人群的消费动力，

疫情管控政策影响餐饮住宿、旅游娱乐等服务业，大宗商品价格走高加剧供应链问题，

使供求两端同时承压。另一方面，与其他发达国家相比，国际市场对英国经济的悲观

预期更高。据英国央行预测，英国通胀率最高将达 13%，并在 2023 年保持 10%以上的

高位；英国经济将于2022年四季度步入衰退并延续至2024年。国际货币基金组织（IMF）、

经合组织（OECD）等机构预测，尽管全球主要经济体面临“同步衰退”，但在居民消

费下降和财政支出减少的影响下，2023 年英国经济增速将大幅下降，显著低于其他 G7
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成员国。

第二，根据特拉斯在选举中的承诺，英国新政府可能难以扭转经济下行趋势。一

是英国面临严重的能源短缺问题，新政府的减税与能源改革手段难以在短期内起效。

当前，英国相关政府支持计划将于 2023 年 3 月到期，特拉斯对于能源补贴仍持观望态

度，新政府可能不会延长政府补贴。康沃尔能源咨询公司（Cornwall Insight）预测，

到 2023 年 4 月英国家庭能源账单将涨至超 5000 英镑，显著高于 2021 年冬季的家庭电

价平均水平（1971 英镑），居民能源消费占比将从 2021 年的 4.6%上涨至 2023 年的 9%。

特拉斯在选举期间承诺将暂时取消“绿色税”并降低全国保险税，但人均收入增长仅

为约 150 英镑，难以对冲能源价格上涨。特拉斯所承诺的其余政策调整则是“远水难

救近火”，例如降低 4月上涨的全国保险税率有助于刺激经济增长但短期中难以见效，

增加核电站丰富本土能源供应更是长期项目。二是“脱欧”后遗症逐渐显现，《北爱

尔兰协定书》修订可能将开启后续谈判。英国“脱欧”之后，英欧边境的过境管控手

续增加，加之疫情在很大程度上限制了人员流动，欧盟员工留英工作动力减弱，引发

英国劳动力结构性短缺的问题，新政府的减税政策难以增加劳动力供给、促进生产。

同时，特拉斯承诺将推动《北爱尔兰协定书》中关于贸易安排法案的修订，有损英欧

关系，不排除英欧出现贸易摩擦的可能。三是高通胀与经济衰退并行，财政与货币政

策组合难以协调。尽管在当前的经济形势下，紧缩的货币政策与宽松的财政政策组合

是英国新政府的最优选择，但现阶段经济政策已难以扭转经济下行趋势。财政与货币

政策的力度也很难协调，一方面，为应对高通胀，英国央行大幅加息将削弱财政政策

的有效性；另一方面，减税政策的起效时间较长，保持较低的企业税率能否增强市场

投资信心仍有待观察。
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第三，英国新首相强硬的对华态度加大中英关系不确定性，但务实合作仍应是主

基调。近年来，“脱欧”与疫情严重影响英国经贸表现，英欧企业面临的贸易投资壁

垒增加，贸易转移效应逐步显现，而中英贸易与投资出现逆势增长。同时，英国具有

健全的金融基础设施和良好的金融行业生态，是中国金融业扩大开放的重要海外窗口。

选举期间，特拉斯对华立场强硬，但截至目前，多数观点认为其主要是利用打“中国

牌”以转移国内矛盾、获取选票，未来将继续与中国保持合作。当前，英国内忧外患

加剧，经济脆弱性较高，保持与中国经贸、金融合作，有利于英国经济稳定和发展利

益。

（点评人：中国银行研究院 李颖婷）
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