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实景三维建设全面推进 夯实数字城市时空“基座” 

实景三维作为真实、立体、时序化反映人类生产、生活和生态空间的时空信息，可以通过“人

机兼容、物联感知、泛在服务”实现数字空间与现实空间的实时关联互通。实景三维为数字中国提

供统一的空间定位框架和分析基础，是数字政府、数字经济重要的战略性数据资源和生产要素。 

当前，实景三维中国建设已经上升为国家战略，成为新型基础设施的重要组成部分。我国数字

城市的决策、运行，将依赖实景三维建设所产生的时空信息资源，建设好实景三维，就是筑牢数字

中国、数字政府、数字经济发展的时空“基座”。 

一、机制保障 实景三维进入全面推进阶段 

今年以来，关于实景三维中国建设的政策法规、技术规范等相继出台，为实景三维中国建设的

实施提供了自上而下的机制保障。 

2022 年 2 月，自然资源部发布《关于全面推进实景三维中国建设的通知》（下称《通知》），

明确了实景三维是测绘地理信息服务的发展方向和基本模式，并从目标、任务、分工和要求四大方

面做出具体安排。其中，通知明确提出：“到 2025 年，50%以上的政府决策、生产调度和生活规划

可通过线上实景三维空间完成；到 2035 年，80%以上的政府决策、生产调度和生活规划可通过线上

实景三维空间完成。”2022 年 4 月，新型基础测绘与实景三维中国建设技术文件（5－7）发布，

从技术规范层面推进新型基础测绘与实景三维中国建设。2022 年 5 月，实景三维中国建设专家组

启动会召开，专家组由来自国内各大测绘科研机构、高校、企业的 30 位专家组成，中国工程院院

士陈军担任组长。2022 年 7 月，自然资源部组织召开评审会，通过《实景三维中国建设总体实施

方案（2022-2025 年）》。至此，我国实景三维建设有了统一的实施方案，为形成统一设计和分级

建设相结合、国家和省市县协同实施的“全国一盘棋”格局奠定了政策基础。 

根据《通知》要求，实景三维中国建设主要包括五大建设任务：包括地形级实景三维建设、城

市级实景三维建设、部件级实景三维建设、物联感知数据接入与融合、在线系统与支撑环境建设。

根据所确立的发展目标，《通知》从国家和地方两个层面明确了具体的发展任务。 
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图表 1：实景三维中国建设任务 

建设任务 国家层面 地方层面

地形级实景三维建设

完成10米和5米格网数字高程模型（DEM）、数字表面模型（DSM）

制作，覆盖全国陆地及主要岛屿，并以3年为周期进行时序化采集与表

达；完成2米和优于1米分辨率数字正射影像（DOM）制作，覆盖全

国陆地及主要岛屿，并以季度和年度为周期进行时序化采集与表达；

完成覆盖全国陆地及主要岛屿的基础地理实体数据制作。

完成优于2米格网DEM、DSM制作，覆盖省级行政区域，并以3年为

周期进行时序化采集与表达；完成优于0.5米分辨率DOM制作，覆盖

重点区域，按需进行时序化采集与表达；完成覆盖省级行政区域的基

础地理实体数据制作；完成沿海省份近岸海域10米以浅DEM制作。

城市级实景三维建设

整合省级行政区域基础地理实体数据，形成全国基础地理实体数据，

覆盖全国陆地及主要岛屿。
获取优于5厘米分辨率的倾斜摄影影像、激光点云等数据，并完成基础

地理实体数据制作，根据地方实际确定周期进行时序化采集与表达。

部件级实景三维建设 鼓励社会力量积极参与

物联感知数据接入与融合
国家和地方层面将完成物联感知数据接入与融合能力建设，支撑物联感知数据实时接入及空间化，采用空间身份编码等方式实现其与基础地

理实体数据的语义信息关联。

在线系统与支撑环境建设
国家和地方层面将完成物联感知数据接入与融合能力建设，支撑物联感知数据实时接入及空间化，采用空间身份编码等方式实现其与基础地

理实体数据的语义信息关联。
 

来源：自然资源部网站，新华财经整理 

二、抢抓机遇 各地因地制宜推动建设 

为抢抓新型基础设施发展机遇赋能数字城市建设，提升服务数字政府、数字经济、数字社会的

能力，各地因地制宜推动实景三维建设。从各地制定的具体方案来看，突出先进性、立足需求导向、

避免重复建设三方面特征显现。 

突出先进性。例如山东，基于已有良好的数据基础和雄厚的技术力量，对比国家标准，“山

东标准”更具先进性：山东省自然资源厅披露信息显示，国家要求省级 2米格网 0.5 米分辨率地形

级实景三维覆盖，山东省拟建设 1米格网 0.2 米分辨率地形级实景三维；国家要求 2025 年地级以

上城市建成城市级实景三维，山东省拟推进全部市、县建成城镇开发边界范围内城市级实景三维。

在覆盖范围上和精度上，“山东标准”高于国家技术要求。 

立足需求导向。上海作为我国重要的国际化大都市，提升现代城市治理的需求日益凸显。《上

海市基础测绘发展“十四五”规划》提出，建设面向现代城市治理的实景三维上海，建设智慧城市

时空大数据云平台，基本建成超大城市空间“数字底座”。到 2025 年，上海将基本建成超大城市

新型基础测绘体系。将为我国超大城市的空间格局优化和自然资源保护、合理开发利用，以及智慧

城市建设打造“上海样板”。 

避免重复建设。按照表达内容划分，地形级实景三维建设用于三维可视化与空间量算，服务

宏观规划。城市级实景三维在国家层面整合省级行政区域基础地理实体数据形成全国基础地理实体

数据，用于精细化表达与空间统计分析，服务精细化管理。二者都需要基于现有的数据制作。为节

约财政资金，实景三维海南建设相关规划明确，在收集、整理、分析相关部门和地方的时空数据资

源基础上，充分利用已有遥感影像数据、三维地形数据、建筑物三维模型数据、倾斜摄影数据，统

筹开展数据资源整合及更新，避免重复建设。 
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三、利好产业 地理信息产业将持续受益 

党的十八大以来，我国基础测绘能力显著提升，地理信息服务领域不断拓展，地理信息产业化

发展水平提高。中国地理信息产业发展报告（2022）显示，2021 年我国地理信息产业总产值 7524

亿元，同比增长 9.2%。地理信息产业已经成为数字经济领域的核心产业之一。 

随着实景三维中国建设全面推进，我国地理信息产业将持续受益。首先，随着大数据、云计算、

物联网、人工智能等新兴技术兴起，在物联感知数据与实体数据精准融合、海量实景三维数据轻量

化处理等方面有望进一步实现突破，产业融合创新能力将进一步提升；其次，实景三维中国建设已

经上升为国家战略，成为新型基础设施的重要组成部分，支撑环境建设进一步完善，海量时空数据

将支撑数字产业发展壮大。《通知》提出，为数字孪生、城市信息模型（CIM）等应用提供统一的

数字空间底座，实现实景三维中国泛在服务。最后，针对部件级实景三维建设，《通知》提出鼓励

社会力量积极参与，通过需求牵引、多元投入、市场化运作的方式，开展部件级实景三维建设，预

计将有更多的社会资本将进入这一领域。 

中国地理信息产业协会数据显示，我国地理信息产业规模继续扩大、产业结构持续优化、产业

基础不断增强。据测算，地理信息产业总产值近 10 年复合增长率 17.5%。截至 2022 年 6 月，地理

信息相关业务上市企业数量达 67 家，新三板挂牌企业 132 家。根据地理信息产业协会监测，地理

信息产业中大型企业增长较好，“头部效应”持续扩大：2022 百强地理信息企业营收总额 525.8

亿元，同比增长 15.5%；净利润总额 60.9 亿元，同比增长 52.1%。上市挂牌企业中，民营企业占比

高达 86.4%，在多个细分领域表现突出。从产业区域分布来看，东部地区企业数量占比近半，中西

部地区略有提升。 

图表 2：各细分领域代表性企业  图表 3：企业数量比例（按区域）  

  

来源： 中国地理信息产业发展报告（2022） 
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当前，我国以北斗应用为核心的卫星导航与位置服务产业应用体系基本形成。相关部门正全面

强化地理信息监管，深入推进地理信息服务，促进地理信息产业发展；面向自动驾驶地图、实景三

维模型等新型地理信息的安全处理标准规范将逐步完善，相关的产品和服务开发开放将进入发展的

快车道。 
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