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深圳出台外商投资新规，湾区持续加大开放力度

近日，《深圳经济特区外商投资条例》（以下简称“《条例》”）经深圳市人大

常委会会议审议通过，拟于今年 11 月 1 日起实施。深圳作为先行示范区前沿阵地，在

双区建设推动下对于促进外商投资和提升外商投资服务等方面具有先发优势。《条例》

的发布，旨在立足深圳实际，对《外商投资法》等上位法进一步补充和细化，在“开

放合作、公平竞争、稳定透明、自由便利”的原则下，在外商投资准入负面清单管理

制度、提高外商投资便利、提升政府公共服务等方面作出一系列制度设计。今年以来，

大湾区各地政府也纷纷出台招商引资新措施，表明大湾区对外开放决心不变，力度也

会持续加大。关注要点如下：

第一，《条例》出台有助于加强深圳外商投资服务。一是在投资准入方面，实施

外商投资准入负面清单管理制度，禁止在国家发布的外商投资准入负面清单以外制定

外商投资准入的限制或者禁止性措施（前海蛇口自贸片区适用自贸区负面清单）。同

时鼓励和引导外国投资者在国家《鼓励外商投资产业目录》和深圳市重点发展领域如

先进制造业、新兴产业、高新技术、节能环保等领域进行投资。二是在投资便利方面，

鼓励外国投资者在特区内设立跨国公司地区总部和各类功能性机构，支持其集聚业务、

拓展功能，升级为亚太总部、全球总部。鼓励外国投资者设立投资性公司，支持投资

性公司依法开展投资活动，为其股权交易、资金进出等提供便利。三是在政务服务方

面，鼓励外国投资者、外商投资企业基于自愿原则和商业规则，与高等院校、科研机

构、行业协会以及其他企业等开展技术合作。外商投资企业平等参与本市研发公共服

务平台建设、政府科技计划项目和重点实验室申报，并享受配套政策扶持。
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第二，开放引资是大湾区发展主旋律。大湾区的基础设施建设完善，经营效率表

现优异，珠三角产业链完善，年轻人才聚集，形成了良好的对外开放与招商引资环境。

除深圳以外，今年以来湾区多个城市针对招商引资举办了重大推广活动。8 月 6 日，江

门市全球招商大会在香港、澳门和江门三个会场同时举行，通过线下线上联合推介，

推动 111 个项目签约，计划投资总额超 1661 亿元。8 月 26 日东莞市举办 2022 全球招

商大会，在德国、日本、以色列、阿联酋等国家设立 4 个海外分会场，大会共签约项

目 72 宗，涉及投资总额近 1100 亿元，涵盖新一代信息技术、高端装备、新能源等领

域。8 月 30 日，在第八届中国广州国际投资年会暨首届全球独角兽 CEO 大会上，集中

签约了来自全球 20 个国家和地区的 355 个投资方，协议总投资额达 8800 亿元，主要

集中在总部经济、人工智能、数字经济、金融服务、冷链物流、文化旅游等领域。今

年 1-7 月，广州实际使用外资 362.66 亿元，增长 10.6%，截至目前广州已集聚 335 家

世界 500 强企业，吸引 174 个国家和地区累计设立外资企业超 4.7 万家。粤港澳大湾

区各个城市对招商引资工作高度重视和积极，这也与大环境遇到的挑战有关，后疫情

时代叠加更加复杂多变的国际形势，很多产业都受到影响和冲击，尤其传统生产和外

贸企业。因此，大湾区更需要在我国双循环战略中寻找新的突破口，探索积累经验，

发挥优势在国家稳经济稳增长进程中贡献更大力量。

第三，银行在外商重点投资产业领域要更加精准发力。目前全球都在关注大湾区

重点产业发展机会，国际资本与金融机构蓄势待发。对湾区银行业机构来说，亟需针

对本地产业发展方向，创新开发更有竞争力的产品，加强境内外联动，抢占市场先机。

一是大湾区新能源，风光、氢能、储能等相关供应链、价值链规模正在迅速扩大，银

行不仅要紧盯区内重大绿色基建项目，提供资金支持，还要持续丰富绿色金融产品货

架，为产业、公司、个人等客群提供更加多元化的绿色选择。二是大湾区的新一代信

息技术产业发展提速，人工智能、大数据、区块链、物联网等技术正在加速渗透各行

各业，并带来生产力的提升。银行一方面需要有针对性的提供普惠、科创金融服务，
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同时也要把握技术迭代升级的机会，加强与金融科技公司的合作，提升效率及优化流

程，为客户提供更好的金融服务体验。三是大湾区生物医药研发实力不断增强，科学

家们正在攻克影响人类健康的各种难题，重大项目的成功可能带来万亿级市场空间。

银行要加强银医合作的广度和深度，特别在疫情反复、生育率下降、三孩政策支持的

形势下，要发挥好金融支持产业进步的作用。
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