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《国家碳达峰试点建设方案》发

布，加快推进绿色低碳发展

近日，国家发展改革委印发了《国家碳达峰试点建设方

案》，提出将在全国范围内选择100个具有典型代表性的城

市和园区开展碳达峰试点建设。《方案》的推进与落实，一

方面将以绿色低碳发展作为建设核心，探索相关的体制机制

创新和改革经验；另一方面作为支持绿色低碳发展的金融活

水，绿色金融产品创新将有较大发展。
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《国家碳达峰试点建设方案》发布，加快推进绿色低碳发展

近日，国家发展改革委印发了《国家碳达峰试点建设方案》（以下简称《方案》）。《方案》

提出，将在全国范围内选择100个具有典型代表性的城市和园区开展碳达峰试点建设。《方案》的

推进与落实，一方面将以绿色低碳发展作为建设核心，探索相关的体制机制创新和改革经验；另一

方面作为支持绿色低碳发展的金融活水，绿色金融产品创新将有较大发展。

一、《方案》试点主体为城市和园区，进一步细化和探索碳达峰经验

《方案》提出，按照国家碳达峰碳中和工作总体部署，在全国范围内选择100个具有典型代表

性的城市和园区开展碳达峰试点建设，聚焦破解绿色低碳发展面临的瓶颈制约，激发地方主动性和

创造性，通过推进试点任务、实施重点工程、创新政策机制，加快发展方式绿色转型，探索不同资

源禀赋和发展基础的城市和园区碳达峰路径，为全国提供可操作、可复制、可推广的经验做法，助

力实现碳达峰碳中和目标。

国家发展改革委有关负责同志就《国家碳达峰试点建设方案》答记者问表示，各地区能源结构、

资源禀赋和发展阶段不同，推进碳达峰碳中和工作也面临着不同的困难挑战。虽然31个省、自治区、

直辖市都制定了本地区碳达峰实施方案，但在城市和园区层面还有不少需要进一步细化和探索的工

作。建设碳达峰试点城市和园区，可以有效激发城市和园区主动性和创造性，围绕绿色低碳转型开

展探索，为全国提供行之有效的经验做法，助力实现“双碳”目标。

图表 1：31 个省、自治区、直辖市的碳达峰实施方案名录

发布主体 时间 政策名称

北京市 2022 年 10 月 11 日 《北京市碳达峰实施方案》

天津市 2022 年 8 月 25 日 《天津市碳达峰实施方案》

上海市 2022 年 7 月 8 日 《上海市碳达峰实施方案》

重庆市 2022 年 4 月 21 日 《重庆市推进碳达峰碳中和工作方案》

河北省 2022 年 6 月 19 日 《河北省碳达峰实施方案》

山西省 2023 年 1 月 9 日 《山西省碳达峰实施方案》

辽宁省 2022 年 9 月 12 日 《辽宁省碳达峰实施方案》

吉林省 2022 年 7 月 22 日 《吉林省碳达峰实施方案》

黑龙江省 2022 年 9 月 5 日 《黑龙江省碳达峰实施方案》

江苏省 2022 年 1 月 15 日 《关于推动高质量发展做好碳达峰碳中和工作的实施意见》

浙江省 2022 年 2 月 24 日
《关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作

的实施意见》

安徽省 2022 年 9 月 23 日 《安徽省碳达峰实施方案》

福建省 2022 年 8 月 21 日
《关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作

的实施意见》
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江西省 2022 年 7 月 18 日 《江西省碳达峰实施方案》

山东省 2022 年 12 月 18 日 《山东省碳达峰实施方案》

河南省 2023 年 2 月 6 日 《河南省碳达峰实施方案》

湖北省 2022 年 9 月 21 日 《湖北省碳达峰实施方案》

湖南省 2022 年 11 月 15 日 《湖南省碳达峰实施方案》

广东省 2022 年 6 月 23 日 《广东省碳达峰实施方案》

海南省 2022 年 8 月 9 日 《海南省碳达峰实施方案》

四川省 2022 年 12 月 31 日 《四川省碳达峰实施方案》

贵州省 2022 年 11 月 4 日 《贵州省碳达峰实施方案》

云南省 2022 年 8 月 15 日 《云南省碳达峰实施方案》

陕西省 2022 年 7 月 22 日 《陕西省碳达峰实施方案》

甘肃省 2022 年 5 月 11 日 《甘肃省碳达峰实施方案》

青海省 2022 年 12 月 18 日 《青海省碳达峰实施方案》

宁夏回族自治区 2022 年 9 月 30 日 《宁夏回族自治区碳达峰实施方案》

新疆维吾尔自治区 2023 年 7 月 25 日 《新疆维吾尔自治区碳达峰实施方案》

内蒙古自治区 2022 年 11 月 19 日 《内蒙古自治区碳达峰实施方案》

广西壮族自治区 2023 年 1 月 30 日 《广西壮族自治区碳达峰实施方案》

西藏自治区 2022 年 4 月 21 日 《西藏自治区碳达峰行动实施方案》

来源：新华财经整理

二、《方案》部署五方面试点建设内容，推进绿色低碳转型发展

本次《方案》提出了“坚持积极稳妥、坚持因地制宜、坚持改革创新、坚持安全降碳”4条工

作原则，以及2025年、2030年的主要目标。到2025年，试点范围内有利于绿色低碳发展的政策机制

基本构建，一批可操作、可复制、可推广的创新举措和改革经验初步形成，不同资源禀赋、不同发

展基础、不同产业结构的城市和园区碳达峰路径基本清晰。到2030年，试点城市和园区重点任务、

重大工程、重要改革如期完成，有利于绿色低碳发展的政策机制全面建立，有关创新举措和改革经

验带动作用明显，对全国实现碳达峰目标发挥重要支撑作用。

《方案》重点部署了五方面试点建设内容。一是确定试点任务方面，试点城市和园区要根据国

家和所在地区“双碳”工作部署，谋划提出能源、产业、节能、建筑、交通等重点领域试点建设任

务。二是实施重点工程方面，试点城市和园区要结合试点目标，在能源基础设施、节能降碳改造、

先进技术示范、资源循环利用等领域规划实施一批重点工程，形成对试点工作的有力支撑。三是强

化科技创新方面，试点城市和园区要创新绿色低碳技术推广应用机制，大力培育绿色低碳产业，加

快形成新的产业竞争优势。四是完善政策机制方面，试点城市要加快建立和完善有利于绿色发展的

财政、金融、投资、价格政策和标准体系，创新碳排放核算、评价、管理机制。试点园区要着力提

升园区绿色低碳循环发展水平。五是开展全民行动方面，试点城市和园区要大力推广绿色低碳生活

理念，普及“双碳”基础知识，创新探索绿色出行、制止浪费、垃圾分类等方面体制机制，切实增



5 / 6

强各级干部推进绿色低碳发展的理论水平和业务能力。

绿色低碳转型是本次试点建设内容的核心，包含了从试点任务的领域、重点工程的范围、绿色

低碳技术的科技创新、有利于绿色发展的体制机制，以及全民绿色低碳的理念和行动等关键方面。

党的二十大报告指出，“推动经济社会发展绿色化、低碳化是实现高质量发展的关键环节”。近期，

中国工程院院士、江南大学校长陈卫在《人民日报》撰文表示，绿色低碳发展是解决生态环境问题

的治本之策。须将科技创新作为生态环境持续改善的关键支撑；将人才培养作为“双碳”战略推动

实施的基础保障。

三、积极推动试点城市和园区碳达峰，绿色金融创新将有较大发展

大量绿色资金需求的产生，将推动金融机构金融资产布局更偏向可持续发展。《方案》提出了

“围绕能源绿色低碳转型、产业优化升级、节能降碳增效以及工业、建筑、交 通等领域清洁低碳

转型，谋划部署试点建设任务”，以及“在能源基础设施、节能降碳改造、先进技术示范、环境基

础设施、资源循环利用、生态保护修复等领域规划实施一批重点工程”。而这些建设任务以及重点

工程，将推动产业升级及经济结构调整，催生大量的绿色资金需求，形成有利于构建服务区域和产

业的绿色金融产品和服务体系。金融机构合理调整金融资产布局，对符合要求的试点建设项目予以

支持，也将在转型升级的进程中获得更大的可持续发展机遇。

园区作为碳达峰试点单位，金融机构可参与园区金融创新，推出适应绿色金融需求的相关产品

和服务。川财证券撰文表示，园区作为我国主要的工业企业规划方式，碳中和试点工作的展开将在

我国产业园区绿色低碳转型方面起到关键的示范作用。金融机构有望积极参与园区金融创新试点，

制定并推出适应绿色金融需求的相关产品和服务。针对试点城市/园区转型中的关键行业、企业和

措施，金融机构可分类研发相应的绿色金融产品和审批流程，为未来园区金融服务的迅速推广和扩

展奠定基础，这使得绿色金融服务与产业园区融合相得益彰。随着试点城市/园区低碳转型政策框

架和经验的普及，金融机构的金融创新也将在试点区域快速普及和推广。

四、《方案》落地实施，将进一步推动碳市场活跃程度

《方案》在完善政策机制方面提出，创新碳排放核算、评价、管理机制，推动城市能效与碳效

整体提升。试点园区要加快建立以碳排放控制为导向的管理机制，着力提升园区绿色低碳循环发展

水平。而在《方案》的附件2《碳达峰试点实施方案编制指南》中更频繁的提到了碳排放的量、统

计计算及评价等配套制度的实施和创新。

《碳达峰试点实施方案编制指南》中对碳排放量的进一步量化和评价将有助于推动控排企业参

与碳交易市场的积极主动性。全国碳市场由全国强制减排交易市场和全国自愿减排交易市场双轮驱
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动。但目前碳交易市场以碳配额（即碳排放权）为主。2023年10月，生态环境部、市场监管总局联

合发布《温室气体自愿减排交易管理办法（试行）》，为全国自愿减排交易市场提供建设框架和管

理规范（CCER重启）。从参与主体来看，国内碳交易市场主要由由商业银行、碳资产管理机构、碳

交易所、控排企业等主体构成。在国家核证自愿减排量（CCER）交易重启之后，控排企业可以通过

可再生能源、林业碳汇对温室气体减排量化，进一步推动碳交易市场活跃。

北京绿色交易所董事长王乃祥近期在北京城市副中心绿色发展论坛上指出，金融市场资金配置

作用对于实现碳达峰碳中和目标至关重要。北京绿色交易所开发的企业碳账户和绿色项目库系统是

解决碳量化的工具，而碳交易市场建设则可为碳定价提供市场化工具。在碳量化和碳定价基础上，

通过挂钩碳减排的绿色金融工具可为金融市场向绿色低碳领域进行资金配置提供坚实可靠的基础，

帮助企业更好实现绿色转型。
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