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首台(套)重大技术装备首批次新材

料保险为科技创新市场化提供保障 
 

近期，工信部、财政部、金融监管总局联合发布《关于

进一步完善首台（套）重大技术装备首批次新材料保险补偿

政策的意见》，聚焦国家战略领域，优化完善首台（套）重

大技术装备保险补偿政策，从质量风险和责任风险保障方面

推进高技术装备市场化。《意见》将“首台（套）装备”概

念扩大到“进入市场初期尚未形成竞争优势的整机装备、核

心系统及关键零部件产品”。首批次新材料指的是进入市场

初期尚未形成规模化应用和竞争优势的新材料产品。针对首

台（套）装备和首批次新材料，扩大支持数量，支持企业和

保险公司自主协商延长保险期限。 
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首台(套)重大技术装备首批次新材料保险为科技创新市场化提供保障 

近期，工信部、财政部、金融监管总局联合发布《关于进一步完善首台（套）重大技术装备首

批次新材料保险补偿政策的意见》（简称《意见》），聚焦国家战略领域，优化完善首台（套）重

大技术装备保险补偿政策，从质量风险和责任风险保障方面推进高技术装备市场化。 

一、丰富保险保障，助力首台套装备和首批次新材料打开销路 

聚焦国家战略领域，优化完善首台（套）重大技术装备保险补偿政策，从质量风险和责任风险

保障方面推进高技术装备市场化。《意见》将“首台（套）装备”概念扩大到“进入市场初期尚未

形成竞争优势的整机装备、核心系统及关键零部件产品”。首批次新材料指的是进入市场初期尚未

形成规模化应用和竞争优势的新材料产品。针对首台（套）装备和首批次新材料，扩大支持数量，

支持企业和保险公司自主协商延长保险期限。 

根据《首台（套）重大技术装备推广应用指导目录》，重点支持保险保障十四类首台（套）重

大技术装备：清洁高效发电装备、超（特）高压输变电装备、大型石油石化及煤化工成套装备、大

型冶金矿山装备及港口机械、轨道交通装备、大型环保及资源综合利用装备、大型施工机械、新型

轻工机械、民用航空装备、高技术船舶及海洋工程装备、成形加工装备、新型大马力农业装备、电

子及医疗专用装备、重大技术装备关键配套基础件。根据《重点新材料首批次应用示范指导目录》，

重点支持保险保障先进基础材料、关键战略材料和前沿新材料三大类新材料产品。其中，先进基础

材料包括先进钢铁材料、先进有色金属、先进化工材料、先进无机非金属材料和其他材料五类；关

键战略材料包括高性能纤维及复合材料、稀土功能材料、先进半导体材料和新型显示材料、新型能

源材料、生物医用及高性能医疗器械用材料。 

按照“险种多元化、费率动态化、企业自主化、监管严格化、财政资金效用最大化”原则，《意

见》指导保险公司开展首台（套）重大技术装备首批次新材料保险补偿业务，破解首台（套）首批

次进入市场初期的推广应用难问题，培育风险共担、利益共享的保险市场。其中，“险种多元化”

指的是聚焦生产企业推广应用及迭代更新阶段面临的主要风险，拓展适用保险险种，为首台（套）、

首批次提供多种保险保障方案；“费率动态化”指的是建立市场化差异化的保险费率动态调整机制，

要求保险公司按照“保本微利”与“精算平衡”原则，定期开展保险费率回溯和动态调整；“企业

自主化”指的是支持生产制造单位根据装备、新材料产品特性和实际需要，在政策框架下自主决定

投保险种、投保数量和投保年限。 
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二、人保首台套保险补偿机制助力企业打通研发与市场的通道 

自2015年《关于开展首台（套）重大技术装备保险试点工作的指导意见》发布以来，人保作为

保险行业首个首台(套)重大技术装备保险共保体的首席承保单位，统一出单，统一理赔，为被保险

人提供高质量的承保、理赔等保险服务。首台套保险补贴机制是人保科技保险的重要内容，从风险

保障的角度减轻用户企业对技术创新的担忧，助力装备制造企业推进国产装备市场化。 

人保首台套保险方案的保障内容包括质量风险和责任风险。保障质量风险指的是保障因产品质

量缺陷导致用户要求修理、更换或退货的风险，也就是保障消费权益的三包责任“包修、包换、包

退”。保障责任风险指的是保障因产品质量缺陷造成用户财产损失或发生人身意外伤害风险。保险

条款，包括赔偿第三者的损失和设备自身的损失，因用户使用不当导致的损失除外，一些规定的特

殊风险除外。保险费等于保险装备交易金额、基准费率和调整系数三者相乘。基准费率对应的每次

事故免赔额或免赔率为20万元或10%，取较高者。免赔额的意思是损失额在规定数额之内，被保险

人自行承担损失，保险人不负责赔偿。 

首台套保险是人保支持黑龙江装备工业发展的一个缩影。2022年6月，人保财险黑龙江分公司

承保白鹤滩百万千瓦水电机组设备，属于《首台（套）重大技术装备推广应用指导目录》重点支持

的清洁发电高效设备。电机装备属于劳动密集型也是技术密集型产业，利润较低，销售利润率在

3.5%-5.6%之间。中标金额加上逐年成本上涨，进一步压缩利润空间，拿出保费压力不小。所以，

保险补偿政策通常采取“先保后补”的方式，首台套的保险费率为2%-3%，年度保费的80%由财政补

助，企业承担20%，补贴时间按保险期限据实核算，不超过3年。人保财险黑龙江分公司适度放开承

保范围，在第一台（套）尚未验收情况下的前三台（套）装备均可入保。政府背书和保险补偿便于

保险公司承保，也为那些害怕技术创新风险的用户企业有了为新技术买单的勇气。 

除了业务端风险筛选能力，人保财险首台套保险理赔效率领先同业。人保财险长沙市分公司为

三一集团重大装备(首台套)承担风险保障金额近60亿元。在接到某重大装备在长沙境内受损的报案

后，人保财险长沙市分公司立即启动大案处理预案，先后派遣专家团队20余次进驻现场查勘定损，

最终确定支付赔款6388万元。这属于保障重大装备的质量风险，人保财险将保险赔付落实到位，解

决了用户企业普遍希望拥抱科技创新但惧怕创新风险的担忧。人保财险在2018年向昆山金箭机械设

备有限公司首台套保险理赔案件上也展现出了高效率。昆山金箭机械设备有限公司售出的间歇式轮

转印刷机自2017年6月售出后出现质量问题，用户企业要求将设备修理调试合格后返还。这属于《首

台（套）重大技术装备推广应用指导目录》重点支持的新型轻工机械里的印刷机械。自收到客户提
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供的全部理赔材料后，昆山人保财险6个工作日完成理算赔付全过程，高效理赔受到了政府和出险

企业的高度赞扬，也解决了用户企业的使用问题。 

三、新材料首批次应用保险为下游企业的使用解决后顾之忧 

新材料首批次应用保险的保险对象是列入《重点新材料首批次应用示范指导目录》的新材料产

品，保险受益方是使用新材料产品的用户企业。跟首台套保险一样，新材料首批次应用保险保障的

也是质量风险和责任风险：承保的质量风险是保障因新材料质量缺陷导致用户企业要求更换或退货

的风险，承保的责任风险是保障因新材料质量缺陷造成用户企业财产损失或发生人身伤亡的风险。

为了鼓励首批次新材料生产企业积极投保，新材料首批次应用保险也是采取政府补贴的形式，承保

的保险公司需满足注册资本、核心偿付能力充足率、综合偿付能力充足率、风险综合评级等监管要

求。 

人保财险是较早开展重点新材料首批次应用保险试点的保险公司，通过保险创新为新材料生产

企业提供早期的风险保障，解决用户企业“有材不好用，好材不敢用”的后顾之忧。淄博是中国材

料研究学会授予的全国首个“新材料名都”，新材料产业是淄博极具竞争力的产业。2018年，人保

财险承保了山东瑞丰高分子材料公司新材料首批次应用保险，以市场销售额为依据确定保单保额，

政府财政补贴保费的80%，保费的20%由投保企业分期缴纳。在用户企业的允许下，以新材料保险代

替因新材料质量问题引起客户的经济损失所需提前支付的质保金，减轻了企业的资金压力，也便于

打开国际市场。作为国家级高新技术企业, 企业PVC助剂的研发实力和产品品质受到好评，投保重

点新材料首批次应用保险帮助企业加速订单落地，成功打通了销路的“最后一公里”。 
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