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中关村新政策突出财政资金引导作

用 推动科技金融业务创新 
 

10月10日，北京市科委、中关村管委会和市财政局研究

制定发布《中关村国家自主创新示范区促进科技金融深度融

合发展支持资金管理办法》，进一步规范支持科技创新资金

的管理和使用，促进中关村国家自主创新示范区高水平科技

自立自强先行先试和科技金融供给侧结构性改革，支撑世界

领先科技园区和创新高地建设。 

由于国际国内金融市场环境发生了较大变化，科技金融

领域出现了创业投资下滑等问题，需进一步加大财政资金引

导作用，加强“逆周期”调节。与此前的试行管理办法相比，

《办法》对中关村科技金融政策作出了一个调整：为引导投

资机构加大投资力度、支持多层次资本市场服务平台（基地）

建设和开展股债联动等业务创新，本次修订增加了“前协议

加后补助”的支持方式，按照协议目标任务完成情况及业务

实施成效给予资金支持，强化突出增量的政策结果导向。 
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中关村新政策突出财政资金引导作用 推动科技金融业务创新 

10月10日，北京市科委、中关村管委会和市财政局研究制定发布《中关村国家自主创新示范区

促进科技金融深度融合发展支持资金管理办法》，进一步规范支持科技创新资金的管理和使用，促

进中关村国家自主创新示范区高水平科技自立自强先行先试和科技金融供给侧结构性改革，支撑世

界领先科技园区和创新高地建设。 

一、科技金融供给侧改革助力中关村科创企业茁壮成长 

基于科技创新和产业发展方面的突出贡献，以及体制机制创新试验田作用，中关村被誉为“中

国的硅谷”。科创企业根据生命周期所处阶段的需求决定其融资方式和期限，试图达到最佳资本融

资结构。初创型科技企业普遍都有“四高一轻”的特征，即高技术、高成长、高风险、高收益和轻

资产。为推进科技金融供给侧结构性改革，完善金融支持创新体系，更贴合科创企业的特点，精准

解决其融资需求，助力高质量发展，多项政策出台引导金融机构加快业务创新助力中关村科创企业

茁壮成长。 

北京中关村是第一个国家自主创新示范区，也是第七个国家科创金融改革试验区，在科技金融

制度安排方面作出了细化部署。在2022年6月印发实施的《中关村国家自主创新示范区促进科技金

融深度融合发展支持资金管理办法（试行）》和2023年10月发布的《北京市中关村国家自主创新示

范区建设科创金融改革试验区实施方案》等政策文件的引导下，中关村先行先试探索科创金融改革，

初步形成了科技信贷、科技保险、天使和创业投资和资本市场协同推进的科创金融服务体系。 

二、新政策突出财政资金引导作用，支持金融机构服务中关村科技创新 

由于国际国内金融市场环境发生了较大变化，科技金融领域出现了创业投资下滑等问题，需进

一步加大财政资金引导作用，加强“逆周期”调节。与此前的试行管理办法相比，近日正式发布的

《中关村国家自主创新示范区促进科技金融深度融合发展支持资金管理办法》，对中关村科技金融

政策作出了一个重大调整：为引导投资机构加大投资力度、支持多层次资本市场服务平台（基地）

建设和开展股债联动等业务创新，本次修订增加了“前协议加后补助”的支持方式，按照协议目标

任务完成情况及业务实施成效给予资金支持，强化突出增量的政策结果导向。 

修订后的《办法》从引导新设立基金落地、引导投资机构加大投资力度、支持企业在新三板挂

牌、支持多层次资本市场服务平台（基地）建设、支持开展股债联动等业务创新等五方面发力进一

步提升金融对科技创新的服务效能。为鼓励投资机构积极募集长期资金对中关村高精尖产业或未来
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产业开展股权投资，对基金已实缴到位，且对科技型企业开展实际投资的，采取后补助支持方式，

分档给予投资机构一次性落地资金支持。为鼓励投资机构加大投资力度，对投资成效较好的，采取

前协议加后补助支持方式，按照投资机构对北京市科技型企业年度新增投资金额的一定比例给予资

金支持。为支持企业在新三板挂牌或调层，给予企业资金支持，用于研发投入，助推企业创新合规

发展，加快实现资本市场上市。为支持科技金融业务创新，采取前协议加后补助支持方式支持开展

“贷款+外部直投”“认股权贷款”等新型业务。 

三、银行业金融机构探索股债联动创新业务，形成风险分担补偿新机制 

在高质量金融服务新质生产力的宏观背景下，信贷增长更注重结构和质效，做大做强、做优做

精科技金融业务成为银行业金融机构高质量发展的必由之路。银行业金融机构主要通过传统业务和

创新业务两种途径支持科创企业、培育新质生产力：传统业务主要是为科技型企业提供中长期信贷

支持，创新业务包括知识产权质押融资、认股权贷款、投贷联动等。为鼓励金融机构加快业务创新，

为科技企业创新注入新动能，《办法》支持银行业金融机构与投资机构规范合作，鼓励为北京市科

技型企业提供“贷款+外部直投”“认股权贷款”等新型业务，对开展股债联动等业务成效较好的

银行法人机构或其分支机构给予资金支持。 

投贷联动指的是信贷投放与股权融资相结合，为科创企业提供持续资金支持。早期投贷联动的

形式是允许银行设立直投子公司，但存在“投”和“贷”风险偏好冲突等问题。“投”看的是科创

企业未来的成长性，讲究的是投资回报率（低成功率高回报倍数），收益覆盖风险；而“贷”依据

的是抵押物和企业过去的财务数据，讲究的是贷款百分百安全收回，不仅通过息差覆盖风险，收益

也来源于科创企业客户衍生出来的综合效应，包括但不仅限于个人业务、代发业务、交易银行。银

行发展投贷联动业务是以投资的眼光抓住企业的核心竞争力，但绝不应该因为要做投资，而降低贷

款标准。投贷联动业务的出发点，是利用贷款与股权投资的互相促进，以贷款为股权投资创造有利

的入股价格和入股时机。而股权投资以获取的超额收益反哺贷款，提高贷款风险与收益的匹配度，

有助于督促科技企业提升运营质量，从而降低贷款不良率和投资风险。 

在金融支持科技创新方面，中关村有自己的银行：北京中关村银行是全国首家专注服务科技创

新的银行，也是北京市首家民营银行。在北京中关村银行信贷产品矩阵中，认股权贷款属于流动资

金贷款，授信期一年，产品额度最高5000万元。中关村银行通过配合认股选择权，为科创企业在初

创期、成长期等高速发展阶段提供无强制抵押担保的融资支持。所谓认股选择权，是一家科创企业

拿到投资机构资金的同时，要按约定给投资机构一个选择权，在未来某一时期，投资机构可行使该

选择权，认购企业一定数量或金额的股权。发展认股权贷款业务，既能在无需担保的情况下及时解
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决企业阶段性流动性资金需求，又能避免企业在发展期过早稀释股权，减少企业创始团队股权稀释

和回购成本。发展认股权贷款业务符合科创企业的特点，能让企业专注于自身发展，又能让银行分

享到企业成长的收益。 
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