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深化内贸险供给侧改革

助力畅通贸易循环

近期，国家发展改革委等七部门联合发布《关于发挥国

内贸易信用保险作用 助力提高内外贸一体化水平的意见》，

从提升内贸险承保能力、丰富内贸险产品和制度供给、优化

企业投保内贸险费率机制、加大对内贸险推广支持力度四方

面出发，深化内贸险供给侧改革，引导保险机构提升服务能

力，微观上助力企业做好国内贸易活动中的风险管理，宏观

上有利于促进商品服务畅通流动、优化贸易环境。
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深化内贸险供给侧改革 助力畅通贸易循环

近期，国家发展改革委等七部门联合发布《关于发挥国内贸易信用保险作用 助力提高内外贸

一体化水平的意见》（以下简称《意见》），从提升内贸险承保能力、丰富内贸险产品和制度供给、

优化企业投保内贸险费率机制、加大对内贸险推广支持力度四方面出发，深化内贸险供给侧改革，

引导保险机构提升服务能力，微观上助力企业做好国内贸易活动中的风险管理，宏观上有利于促进

商品服务畅通流动、优化贸易环境。

一、政策推动内贸险与出口险协同发展，优化贸易流通环境

国内贸易信用保险（简称“内贸险”）能够分散企业贸易风险、降低市场流通成本，有利于促

进商品服务畅通流动、优化贸易环境。发展国内贸易信用保险，对加快建设全国统一大市场、提高

内外贸一体化水平有重要意义。此次政策制定的总体要求在于营造鼓励企业投保、支持机构承保的

政策环境，积极发挥各类保险公司作用，加大对重点企业保障力度，发挥好内贸险在促进商品服务

畅通流动和优化贸易环境中的积极作用。

内贸险是保险公司承保制造商、批发商和服务公司等被保险人在国内贸易中因客户无偿债能力

或发生经济困难而收不到货款的一种信用保险，保险标的是卖方的应收账款，保障的就是卖方应收

账款的安全。保险人可根据债务人的信用级别，确定每个帐户的保险赔付限额，在债务逾期一段时

间后赔偿。具体来说，如果买方没有在约定时间内向卖方支付货款，那么保险公司可以把买方没有

支付的货款先支付给卖方，然后找买方追偿这笔货款，从而保护卖方现金流，降低坏账冲击影响。

内贸险是内贸企业优化信用风险管理、提高财务稳健性、保障融资能力的金融工具之一。

政策鼓励内贸险与出口险协同发展，从金融工具的创新应用发力，分散企业贸易风险，降低市

场流通成本，畅通国内国际市场双循环。今年5月，商务部、中国出口信用保险公司联合印发《关

于充分发挥出口信用保险作用 扎实推进贸易高质量发展 加快建设贸易强国的通知》，明确提出要

加快内外贸一体化发展。具体来看，各地商务主管部门要优化内外贸一体化发展环境，加强商务领

域信用信息共享，协同发挥内贸险和出口信用保险作用，增强联动效应；鼓励有条件的地方探索支

持外贸企业投保内贸险的有效举措，推动内贸险和出口险协同发展。出口险是一种非营利性的政策

性保险业务，由国家财政提供保险准备金，保障出口企业的收汇安全，运作比内贸险更复杂。

二、四方面深化内贸险供给侧改革，引导保险机构提升业务能力
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深化内贸险供给侧改革的内涵就是提高保险公司内贸险产品服务体系的质量和效率，并扩大内

贸险覆盖面，通过供给能力的提升满足企业在国内贸易活动中保障应收账款安全的需求。《意见》

从提升内贸险承保能力、丰富内贸险产品和制度供给、优化企业投保内贸险费率机制、加大对内贸

险推广支持力度四方面出发，深化内贸险供给侧改革，引导保险机构提升服务能力，助力企业做好

国内贸易活动中的风险管理。

提升内贸险承保能力是深化内贸险供给侧改革的重要抓手。保险公司承保能力指的是保险公司

按照保险合同正式承受各种保险风险的能力，表现为保险公司可以提供的某些特定险种的保险金

额。《意见》提出，支持有条件、有能力的各类保险机构积极开展内贸险业务，在风险可控、依法

合规条件下，稳步提高内贸险承保覆盖面，研究将内贸险工作开展情况纳入保险机构监管评价指标。

一般来说，保险公司通过实地考察、运用技术手段等方式优化风险评估流程、提升风险识别能力，

调整承保理赔条件和保费，让更多风险总体可控的业务能被纳入承保范围，从而提升保险公司承保

能力。另外，扩大外部合作推动信息资源共享、提升专业能力对于提升保险公司承保能力也至关重

要。

丰富内贸险产品和制度供给是深化内贸险供给侧改革的又一抓手，包括产品创新、制度创新和

业务对接三方面。《意见》鼓励保险机构提供多样化、创新型的内贸险产品。机制创新方面，《意

见》提出，要督促保险机构建立健全灵活的承保机制，简化投保操作，提高承保及理赔效率，提升

被保险人为民营和中小微企业的承保力度，支持保险机构探索建立内贸险共保机制。共保指的是两

个或两个以上的保险人共同承保同一笔保险业务，按照合同规定各自承担相应的责任，是提升保险

公司承保能力的途径之一。《意见》提出，鼓励再保险公司积极与开展内贸险业务的保险公司对接，

加强对内贸险的再保险支持。再保险是保险公司将超过自身风险承受能力的部分业务转移出去，降

低风险敞口，缓解单个保险人的压力，增强承保能力，有助于保障保险业的稳定运行。

优化企业投保内贸险费率机制是推动内贸险市场化运作的重要内容。保险费率是保险公司为了

对保险风险进行定价而制定的标准。合理的保费机制微观上保证保险公司有足够的收入来维持运

营，宏观上是发挥保险市场基础性作用的基本手段，也是影响保险市场供求关系的重要变量。《意

见》提出，督促各保险机构强化信用风险管理，提供优质信用风险管理服务，按照商业可持续性原

则，在科学评估风险基础上，合理拟订内贸险费率，充分发挥市场竞争机制。保险公司通常根据被

保险货物的价值、运输方式、保险期限、货物性质等因素,确定保险费率标准，保险费率越高就表

示企业应收账款回收风险越大。

在产品设计和保险机制的基础上，政府搭台，组织保险公司与贸易企业、银行对接，加大对内

贸险推广支持力度有助于保险公司进一步扩大内贸险覆盖面。《意见》提出，各地区要搭建专门平
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台，通过线上线下多种形式宣传推介内贸险；积极组织企业与保险机构对接，有效沟通内贸险供求；

鼓励有条件的地区以市场化方式创新对本地民营和中小微企业投保内贸险的支持方式；鼓励商业银

行通过客户渠道宣传内贸险产品。

三、中国信保创新内贸险产品设计，助力贸易企业做好资金流向管理

中国出口信用保险公司（以下简称“中国信保”）是国有政策性保险公司，为对外贸易和对外

投资合作提供保险等服务，主要产品及服务包括出口信用保险、国内贸易信用保险等。通过国内贸

易信用保险业务，中国信保为在中华人民共和国境内注册的企业、银行或具备资质的保理公司，保

障其在国内贸易中，因买方发生商业风险造成应收货款或受让应收账款的直接损失，或因供应商发

生商业风险造成的不能收回预付款的直接损失。中国信保国内贸易信用保险承保业务的信用期限一

般在一年以内，助力贸易企业做好资金流向管理。

中国信保提供的国内贸易信用保险产品具体包括三种：国内贸易信用保险、国内贸易预付款信

用保险、国内贸易信用保险（进口保理），产品设计具有创新性。国内贸易信用保险产品中，国内

买卖双方签署贸易合同，卖方企业与中国信保签署保险合同，国内贸易信用保险产品保障的是因国

内买方发生商业风险导致应收账款的直接损失。国内贸易预付款信用保险产品中，国内买方企业与

中国信保签署保险合同，保障的是因国内供应商发生商业风险导致预付款无法退还的直接损失。进

口保理产品设计比较复杂，外国出口商与中国进口商签署贸易合同，进口商付款给进口保理商，进

口保理商与出口保理商（外国银行）签署保理商间的应收账款转让协议，出口商与出口保理商签署

应收账款转让协议，进口保理商与中国信保签署保险合同，保障的是因国内买方（进口商）发生商

业风险而不能偿付应收账款的直接损失。
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图表 1.中国出口信用保险公司国内贸易信用保险产品

来源：中国出口信用保险公司官网，新华财经

图表 2.中国出口信用保险公司国内贸易预付款信用保险产品

来源：中国出口信用保险公司官网，新华财经
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图表 3.中国出口信用保险公司国内贸易信用保险（进口保理）产品

来源：中国出口信用保险公司官网，新华财经
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