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加快保障住房建设

构建房地产发展新模式

2024年我国房地产市场出现积极变

化，全国共建设筹集配售型保障性住房、

保障性租赁住房、公租房172万套（间），

满足了大批新市民、青年人等群体的购房

需求，进一步破解房地产市场需求断层和

库存高压的两难问题。房地产发展的新模

式正在构建，这是破解房地产发展难题、

促进房地产健康发展的治本之策。
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加快保障住房建设 构建房地产发展新模式

2024年我国房地产市场出现积极变化，全国共建设筹集配售型保障性住房、保障性租赁住房、

公租房172万套（间），满足了大批新市民、青年人等群体的购房需求，进一步破解房地产市场需

求断层和库存高压的两难问题。房地产发展的新模式正在构建，这是破解房地产发展难题、促进房

地产健康发展的治本之策。

一、有序推进保障房建设 大力支持刚性住房需求

我国持续推动房地产市场止跌回稳，但楼市的恢复是一个很长的过程。保障性住房工程的有序

推进，有利于解决人民群众在住房、居住这些方面急难愁盼的问题，同时也会带动房地产相关投资

消费，推动房地产市场健康发展。

今年6月，住房和城乡建设部明确表示，各地要推动县级以上城市有力有序有效开展收购已建

成存量商品房用作保障性住房工作。保障性住房主要针对住房有困难且收入不高的工薪收入群体，

以及城市需要的引进人才等群体。

今年5月，央行宣布设立3000亿元保障性住房再贷款，引导金融机构按照市场化、法治化原则，

支持地方国有企业以合理价格收购已建成未出售的商品房，用作配售型或配租型保障性住房。今年

9月，央行发布公告称，为支持地方国有企业以合理价格收购已建成未出售商品房用作保障性住房，

进一步增强对金融机构和收购主体的市场化激励，决定对保障性住房再贷款有关事项进行调整优

化。对于金融机构发放的符合要求的贷款，央行向金融机构发放再贷款的比例从贷款本金的60%提

升到100%。

我国推进保障性住房建设、“平急两用”公共基础设施建设，以及城中村改造等工程。新一轮

房改的主导思想不再从需求侧着手，而是调整供应结构，以需定购、以需定建，增加保障性住房供

给。规划建设保障性住房，即配售型保障房，由国企建设和销售，按成本价供应，业主拥有完整产

权，但只能封闭流转。配售型保障房要加大力度，帮助新市民、青年人、农民工等实现安居。

12月24日至25日，住房城乡建设部召开全国住房城乡建设工作会议。会议透露，今年建设筹集

配售型保障性住房、保障性租赁住房、公租房共计172万套（间），一大批新市民、青年人、农民

工住房问题得到解决。今年，全国还共计实施城中村改造项目1790个，建设筹集安置住房161.7万

套，改造城市危旧房7.4万套（间）。支持全国2050万缴存人提取住房公积金2402亿元用于支付房

租，通过试点累计100多万名灵活就业人员纳入制度覆盖范围。下一步，我国将加力实施城中村和



4 / 5

危旧房改造，推进货币化安置，在新增100万套的基础上继续扩大城中村改造规模，对群众改造意

愿强烈、条件比较成熟的项目重点支持。

二、全国各地保障住房项目加速落地

为加大保障性住房建设和供给，满足工薪群体刚性住房需求，全国各地加快推进保障房项目开

工，以绿色、低碳、智能、安全的“好房子”标准，聚焦供地、配售、定价、资金筹集等关键性问

题，严把准入条件、规范配售流程、落实封闭管理，保障相关群体的居住需求，建设配售型和配租

型保障性住房。

今年11月，自然资源部表示，汇总各地配售型保障性住房用地落实情况显示，35个试点城市和

30个扩围城市的建设任务目前已落实到全部270宗土地。其中，35个试点城市首批建设任务涉及土

地面积约7258亩，可建住房11.04万套，已经确定建设单位的土地面积占87%；第二批任务涉及土地

面积约3169亩，可建住房3.89万套，已经确定建设单位的土地面积占78%。30个扩围城市建设任务

涉及土地面积约2723亩、可建住房2.3万套，已经确定建设单位的土地面积占84%。

今年5月，浙江杭州市住保房管部门出台《关于多渠道筹集发展保障性租赁住房的通知》，鼓

励通过综合开发利用地铁TOD上盖物业和公交场站等多种渠道筹集发展保障性租赁住房。目前，杭

州市首个地铁TOD项目已完成供地并取得施工许可证。杭州计划2024至2026年建设4个公交场站、13

个地铁TOD复合保障性租赁住房项目，预计可建设保障性租赁住房1.5万套。

安徽合肥高新区从2021年开始发展保障性租赁住房，现有保障性租赁住房项目18个，总建筑面

积为78.08万平方米，建设保障性租赁住房共1万余套。今年新开工建设3个保障性租赁住房项目，

建设套数1625套。位于安徽省合肥高新区柏堰湾路与南台山路交口的保障性租赁住房一期，已完成

全部结构验收，正在进行室内精装修及安装施工，预计2025年5月竣工，可提供400套住房。

广东深圳提出“四跟”发展战略，即跟着产业园区走、跟着大型机构走、跟着轨道交通走、跟

着盘活资源走，让保障性住房建设与城市发展、产业发展同频共振。今年12月13日，深圳市住房保

障署启动六个保障性租赁住房项目配租工作，以小户型为主，限定租金水平，面向符合条件的新市

民、青年人、各类人才租赁的住房，租金按照市场参考租金的60%确定。本次配租3599套保障性租

赁住房，分布在深圳市龙华区、龙岗区、宝安区、南山区。
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